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 ملخص

تناولت‌هذه‌الدراسة‌موضوع‌الرقابة‌اللاحقة‌على‌الصفقات‌العمومية‌كآلية‌للحد‌من‌الفساد‌المالي،‌وانطلقت‌من‌إشكالية‌

مركزية‌تبحث‌في‌دور‌الرقابة‌اللاحقة‌لمجلس‌المحاسبة‌في‌كشف‌اختلالات‌الصفقات‌العمومية‌ومعالجتها.‌هدفت‌الدراسة‌‌

ظم‌لهذه‌الرقابة،‌وتشخيص‌واقعها‌الميداني،‌وتقييم‌فعاليتها‌في‌حماية‌المال‌إلى‌تحليل‌الإطار‌القانوني‌والمؤسسي‌المن

العام،‌مع‌تحديد‌الصعوبات‌والإكراهات‌التي‌تعيق‌نجاعتها.‌اعتمدت‌الدراسة‌منهجاً‌نوعيا‌قائما‌على‌المقاربة‌التفسيرية‌‌

مجلس‌المحاسبة‌بالجزائر‌العاصمة،‌‌ل‌‌قليميةفي‌الغرفة‌الإ‌‌والبنائية،‌باستخدام‌أداة‌المقابلة‌شبه‌الموجهة‌مع‌سبعة‌قضاة

 صفقة‌عمومية‌موزعة‌على‌عشر‌بلديات،‌كما‌تم‌توظيف‌برنامج‌‌367إضافة‌إلى‌تحليل‌الوثائق‌الرسمية‌التي‌غطت‌‌

NVivo‌‌ للتحليل‌المعجمي‌واللغوي.‌أظهرت‌النتائج‌أن‌المخالفات‌لا‌تقتصر‌على‌صور‌فردية‌معزولة،‌بل‌تشكل‌منظومة‌

وتجزئة‌ الأولية،‌ التقنية‌ الدراسات‌ ضعف‌ في‌ أبرزها‌ وتتمثل‌ والإبرام،‌ الإعداد‌ مرحلتي‌ في‌ تتركز‌ للتحايل‌ متكاملة‌

لفة‌إجراءات‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض.‌كما‌كشفت‌النتائج‌المشاريع،‌واللجوء‌غير‌المبرر‌إلى‌التفاوض‌المباشر،‌ومخا

عف‌التنسيق‌المؤسسي،‌وعدم‌إلزامية‌توصيات‌عن‌محدودية‌فعالية‌الرقابة‌اللاحقة‌بسبب‌نقص‌الموارد‌البشرية،‌وض

المجلس‌في‌مجال‌رقابة‌التسيير.‌خلصت‌الدراسة‌إلى‌أن‌الرقابة‌اللاحقة‌لمجلس‌المحاسبة‌تبقى‌صمام‌أمان‌حتمياً،‌غير‌

‌‌أن‌تعزيزها‌يتطلب‌الانتقال‌من‌الرقابة‌الإجرائية‌الروتينية‌إلى‌رقابة‌نجاعة‌فعلية،‌مع‌ضرورة‌إصلاح‌مرحلة‌الإعداد‌

 .والإبرام‌كأولوية‌وقائية،‌وتفعيل‌آليات‌التنسيق‌بين‌أجهزة‌الرقابة‌المختلفة

 

 .الرقابة‌اللاحقة،‌الصفقات‌العمومية،‌مجلس‌المحاسبة،‌الفساد‌المالي،‌الجزائر‌الكلمات المفتاحية:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ‌ت‌

 

Abstract 

This study examined subsequent oversight of public procurement as a mechanism to reduce 

financial corruption, based on a central problematic investigating the role of the Court of 

Accounts' subsequent oversight in detecting and addressing irregularities in public 

procurement. The study aimed to analyze the legal and institutional framework governing 

this oversight, diagnose its field reality, evaluate its effectiveness in protecting public funds, 

and identify obstacles limiting its efficiency. The study adopted a qualitative approach based 

on interpretivist and constructivist perspectives, using semi-structured interviews with seven 

judges at the Court of Accounts in Algiers, along with documentary analysis covering 367 

public procurement contracts across ten municipalities. NVivo software was employed for 

lexical and linguistic analysis. Results revealed that irregularities form an integrated system 

of manipulation concentrated in the preparation and contracting phases, most notably weak 

technical preliminary studies, project fragmentation, unjustified use of direct negotiation, 

and violations of bid opening and evaluation procedures. Results also showed limited 

effectiveness of subsequent oversight due to insufficient human resources, weak institutional 

coordination, and the non-binding nature of the Court's recommendations in management 

audit. The study concluded that subsequent oversight by the Court of Accounts remains an 

essential safeguard, but enhancing it requires moving from routine procedural oversight to 

effective performance audit, with priority given to reforming the preparation and contracting 

phases as a preventive measure and activating coordination mechanisms among various 

oversight bodies. 

 

Keywords: Subsequent oversight, public procurement, Court of Accounts, financial 

corruption, Algeria. 
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Résumé 

Cette étude a examiné le contrôle a posteriori des marchés publics comme mécanisme de 

réduction de la corruption financière, à partir d'une problématique centrale interrogeant le 

rôle du contrôle a posteriori de la Cour des Comptes dans la détection et le traitement des 

irrégularités des marchés publics. L'étude visait à analyser le cadre juridique et institutionnel 

régissant ce contrôle, à diagnostiquer sa réalité terrain, à évaluer son efficacité dans la 

protection des deniers publics, et à identifier les difficultés limitant son efficience. L'étude a 

adopté une approche qualitative fondée sur les perspectives interprétativiste et 

constructiviste, en utilisant des entretiens semi-directifs avec sept juges de la Cour des 

Comptes d'Alger, ainsi que l'analyse documentaire couvrant 367 marchés publics répartis 

sur dix communes. Le logiciel NVivo a été utilisé pour l'analyse lexicale et linguistique. Les 

résultats ont révélé que les irrégularités forment un système intégré de contournement 

concentré dans les phases de préparation et de passation, notamment la faiblesse des études 

techniques préliminaires, le fractionnement des projets, le recours injustifié à la négociation 

directe, et les violations des procédures d'ouverture des plis et d'évaluation des offres. Les 

résultats ont également montré l'efficacité limitée du contrôle a posteriori en raison de 

l'insuffisance des ressources humaines, de la faible coordination institutionnelle, et du 

caractère non obligatoire des recommandations de la Cour en matière de contrôle de gestion. 

L'étude a conclu que le contrôle a posteriori de la Cour des Comptes demeure une garantie 

indispensable, mais son renforcement nécessite de passer d'un contrôle procédural routinier 

à un contrôle de performance effectif, avec une priorité donnée à la réforme des phases de 

préparation et de passation comme mesure préventive, et à l'activation des mécanismes de 

coordination entre les différents organes de contrôle. 

 

Mots clés : Contrôle a posteriori, marchés publics, Cour des Comptes, corruption financière, 

Algérie. 
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‌الحمد‌لله‌الذي‌بنعمته‌تتم‌الصالحات،‌والصلاة‌والسلام‌على‌المبعوث‌رحمة‌للعالمين.

 .‌"من‌لا‌يشكر‌الناس‌لا‌يشكر‌الله":‌انطلاقاً‌من‌قوله‌صلى الله عليه وسلم‌أما‌بعد؛

مران‌محمد،‌لقبوله‌الإشراف‌على‌هذه‌المذكرة،‌وعلى‌‌ينتقدم‌بخالص‌الشكر‌وعظيم‌الامتنان‌إلى‌الأستاذ‌المشرف‌أ.د.‌ح

 .سعة‌صدره،‌وتوجيهاته‌العلمية‌السديدة،‌وملاحظاته‌الدقيقة‌التي‌شكلت‌منارة‌أضاءت‌لنا‌درب‌هذا‌البحث

والشكر‌موصول،‌ببالغ‌الاحترام‌والتقدير،‌إلى‌الأستاذ‌المشرف‌المشارك‌د.‌صابة‌أمين،‌على‌دعمه‌المعرفي‌والمنهجي‌

 .المستمر،‌ونصائحه‌القيمة‌التي‌رافقتنا‌طيلة‌مراحل‌إنجاز‌هذا‌العمل

ونخص‌‌،كما‌نتوجه‌بشكر‌خاص‌إلى‌مجلس‌المحاسبة،‌وعلى‌وجه‌الخصوص‌الغرفة‌الإقليمية‌بالجزائر‌العاصمة

الثمين‌ليشاركونا‌خبراتهم‌المهنية‌من‌خلال‌المقابلات‌الميدانية،‌وتزويدنا‌‌بالذكر‌السادة‌القضاة‌الذين‌اقتطعوا‌من‌وقتهم‌

 .بالمعطيات‌والوثائق‌التي‌كان‌لها‌الأثر‌البالغ‌في‌إثراء‌الجانب‌التطبيقي‌لهذه‌الدراسة

ولا‌يفوتنا‌أن‌نتقدم‌ببالغ‌التقدير‌إلى‌السادة‌الأفاضل‌أعضاء‌لجنة‌المناقشة،‌لتفضلهم‌بتخصيص‌جزء‌من‌وقتهم‌لقراءة‌‌

 .وتقييم‌هذا‌العمل،‌وتقويم‌ما‌به‌من‌نقائص

وإلى‌الطاقم‌الإداري‌والبيداغوجي،‌وكافة‌أساتذة‌المدرسة‌الوطنية‌العليا‌للمناجمنت‌بالقليعة،‌لا‌سيما‌أساتذة‌تخصص‌

 .،‌على‌ما‌قدموه‌لنا‌من‌زاد‌معرفي‌طيلة‌مسارنا‌التكويني"الحوكمة‌والوقاية‌من‌الفساد"

آيات‌الحب‌والامتنان‌إلى‌عائلاتنا‌الكريمة،‌التي‌ساندتنا‌بدعواتها‌الصادقة‌وصبرها‌الجميل،‌وإلى‌‌كما‌نتوجه‌بأسمى‌

 .أصدقائنا‌المخلصين‌الذين‌تقاسموا‌معنا‌مشقة‌هذا‌المشوار‌وكانوا‌لنا‌نعم‌السند‌الدائم

ختاما،‌إلى‌كل‌من‌مُدَّ‌لنا‌يد‌العون،‌بكلمة،‌أو‌نصيحة،‌أو‌توجيه،‌من‌قريب‌أو‌من‌بعيد‌لإخراج‌هذا‌البحث‌إلى‌النور...‌

‌.لكم‌منا‌أصدق‌عبارات‌الشكر‌والعرفان
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 سياق البحث وأهميته  -1

الدولة عليها كوسيلة أساسية   في نشاط الإدارة العمومية، نظراً لاعتماد  العقود الإدارية تحتل موقعاً محورياً  أصبحت 

لتجسيد سياساتها العامة وتنفيذ برامجها التنموية. وتعد الصفقات العمومية من أبرز هذه العقود وأكثرها شيوعاً، إذ تبرمها 

لين الاقتصاديين من أجل تلبية احتياجات المرافق العامة. وبحكم ارتباطها بتسيير مبالغ الدولة ومختلف هيئاتها مع المتعام

مالية معتبرة من المال العام، فإنها تقتضي وجود منظومة قانونية ورقابية فعالة تكفل حمايتها من مختلف مظاهر الفساد 

 .والانحرافات المالية

وفي‌هذا‌الإطار،‌تبرز‌الرقابة‌المالية‌كإحدى‌أهم‌الآليات‌المعتمدة‌لضمان‌سلامة‌تسيير‌الصفقات‌العمومية،‌حيث‌منحها‌‌

المشرع‌الجزائري‌مكانة‌خاصة‌ضمن‌منظومة‌الرقابة.‌فهذه‌الرقابة‌تسهم‌في‌الحد‌من‌التجاوزات‌والمخالفات‌المالية،‌‌

الإجراءات‌المعمول‌بها‌وتصحيحها،‌بما‌يضمن‌حسن‌تنفيذ‌الصفقات‌‌كما‌تساعد‌على‌كشف‌أوجه‌القصور‌في‌النظم‌و

وترشيد‌استخدام‌الموارد‌المالية‌العمومية.‌ومن‌ثم،‌فإن‌فعالية‌الرقابة‌المالية‌تنعكس‌مباشرة‌على‌مستوى‌حماية‌المال‌‌

 .العام‌والمحافظة‌عليه

قبل‌دخول‌‌ تتم‌ تمارس‌بعضها‌رقابة‌سابقة‌ إذ‌ المهمة،‌ القانون‌هذه‌ الرقابة‌هيئات‌مختصة‌خولها‌ وتتولى‌ممارسة‌هذه‌

التصرف‌المالي‌حيز‌التنفيذ،‌بينما‌تتكفل‌هيئات‌أخرى‌بممارسة‌رقابة‌لاحقة‌تتم‌بعد‌تنفيذ‌العمليات‌المالية،‌وذلك‌وفقاً‌‌

 .(2022)بلحاج،‌‌لقانونية‌والتنظيمية‌المنظمة‌للرقابة‌الماليةللأحكام‌والإجراءات‌التي‌تحددها‌النصوص‌ا

وتبرز‌أهمية‌هذا‌البحث‌من‌خلال‌محاولة‌تجاوز‌المقاربات‌النظرية‌البحتة‌إلى‌تشخيص‌ميداني‌معمق،‌يستند‌إلى‌تجارب‌‌

الفاعلين‌الرقابيين‌أنفسهم‌)قضاة‌مجلس‌المحاسبة(‌وإلى‌تحليل‌حالات‌عملية‌واقعية،‌بغية‌رصد‌الاختلالات‌والوقوف‌

 .من‌نجاعة‌هذه‌الرقابةعلى‌الإكراهات‌الهيكلية‌والإجرائية‌التي‌تحد‌

 إشكالية البحث -2

 :انطلاقاً‌مما‌سبق،‌تسعى‌هذه‌الدراسة‌إلى‌الإجابة‌عن‌الإشكالية‌المركزية‌التالية

من الفساد    ما هو دور الرقابة اللاحقة لمجلس المحاسبة في الكشف عن اختلالات الصفقات العمومية ومعالجتها للحد  

 ؟المالي

 :ولغرض‌الإحاطة‌بأبعاد‌هذه‌الإشكالية،‌يتم‌تفكيكها‌إلى‌الأسئلة‌الفرعية‌الآتية

 .ما‌أبرز‌أنماط‌المخالفات‌والتجاوزات‌المرتبطة‌بالفساد‌المالي‌التي‌يكشفها‌مجلس‌المحاسبة‌في‌الصفقات‌العمومية؟‌-

جودة‌‌‌‌- وتقييم‌ الاختلالات‌ هذه‌ معالجة‌ في‌ والقضائية(‌ )الإدارية‌ الرقابية‌ اختصاصاته‌ المحاسبة‌ مجلس‌ يمارس‌ كيف‌

 .التسيير؟

 انجاز‌الطالبين(.‌‌‌)من‌‌ما‌السبل‌والآليات‌الكفيلة‌بتعزيز‌دور‌الرقابة‌اللاحقة‌للحد‌من‌الفساد‌المالي‌في‌الصفقات‌العمومية؟‌‌-

 أهداف البحث  -3

والتوصية،‌ويمكن‌إجمالها‌‌‌‌التقييمتهدف‌هذه‌الدراسة‌إلى‌تحقيق‌جملة‌من‌الغايات،‌تتوزع‌بين‌التحليل‌والتشخيص،‌ثم‌‌

 :فيما‌يلي

تحليل‌الإطار‌القانوني‌والمؤسسي‌المنظم‌للرقابة‌اللاحقة‌على‌الصفقات‌العمومية‌في‌الجزائر،‌لاسيما‌في‌ظل‌أحكام‌‌‌-

مرسوم‌‌الو‌‌،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995يوليو‌سنة‌‌17ه‌الموافق‌1416صفر‌عام‌‌19مؤرخ‌في‌‌20-95الأمر‌رقم‌

،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15رئاسي‌رقم‌‌ال
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،‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌ال‌‌و‌‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

 .يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

تشخيص‌واقع‌الرقابة‌اللاحقة‌التي‌يمارسها‌مجلس‌المحاسبة،‌من‌خلال‌رصد‌أهم‌المخالفات‌والتجاوزات‌المتكررة‌في‌‌‌‌-

 .مختلف‌مراحل‌دورة‌حياة‌الصفقة‌)الإعداد،‌الإبرام،‌التنفيذ،‌التسوية(

تقييم‌مدى‌فعالية‌هذه‌الرقابة‌في‌حماية‌المال‌العام‌والحد‌من‌الفساد‌المالي،‌مع‌تحديد‌أبرز‌الصعوبات‌والإكراهات‌التي‌‌‌-

 .تعيق‌نجاعتها

‌‌اللاحقة،‌وتطوير‌آلياتها،‌وتحسين‌التنسيق‌المؤسسي‌تقديم‌توصيات‌عملية‌وإجرائية‌تهدف‌إلى‌تعزيز‌فعالية‌الرقابة‌‌‌‌-

 )من‌انجاز‌الطالبين(.

 منهجية البحث -4

تندرج‌هذه‌الدراسة‌ضمن‌البحوث‌النوعية‌التي‌تعتمد‌على‌المقاربة‌التفسيرية‌والبنائية،‌إذ‌تهدف‌إلى‌فهم‌الظاهرة‌من‌

فيها‌ تتشكل‌ التي‌ المؤسسية‌ السياقات‌ خلال‌ ومن‌ المحاسبة(‌ مجلس‌ )قضاة‌ الفاعلون‌ يبنيها‌ التي‌ الذاتية‌ المعاني‌ خلال‌

المنهج‌الوصفي‌التحليلي‌ذي‌النزعة‌الاستقرائية،‌وذلك‌بالانتقال‌من‌المعطيات‌‌‌‌الممارسة‌الرقابية.‌ولتحقيق‌ذلك،‌تم‌اعتماد

 .الميدانية‌الجزئية‌إلى‌استخلاص‌تعميمات‌واستنتاجات‌شاملة

 :أما‌تقنيات‌جمع‌البيانات‌وتحليلها،‌فقد‌تمثلت‌في

ر‌)أسئلة‌عامة،‌واقع‌الرقابة‌على‌‌كأداة‌رئيسية،‌تم‌إعداد‌دليل‌مقابلة‌منظم‌حول‌أربعة‌محاو :المقابلة شبه الموجهة‌‌-

( المقابلات‌مع‌سبعة‌ أجُريت‌ وقد‌ والتحسين(.‌ التحديات‌ المحاسبة،‌ دور‌مجلس‌ المحاسبة‌‌7الصفقات،‌ بمجلس‌ قضاة‌ ‌)

 .دقيقة‌45و‌20)العاصمة(،‌تم‌اختيارهم‌بطريقة‌قصدية،‌وتراوحت‌مدتها‌بين‌

الوثائق‌‌- والجزائر‌‌‌‌وقد :تحليل  )البليدة‌ المحاسبة‌ لمجلس‌ الإقليميتين‌ الغرفتين‌ عن‌ الصادرة‌ الرسمية‌ التقارير‌ شمل‌

 .2024إلى‌‌1996بلديات،‌خلال‌الفترة‌الممتدة‌من‌‌10صفقة‌واتفاقية‌موزعة‌على‌‌367العاصمة(،‌والتي‌غطت‌

حيث‌تم‌توظيف‌هذا‌البرنامج‌لإجراء‌تحليل‌معجمي‌)سحابة‌الكلمات(،‌ :‌NVivo   التحليل النوعي المعزز ببرنامج‌‌-

يل‌تشابه‌عبر‌التصنيف‌العنقودي،‌وتحليل‌إحصائي‌مساعد‌عبر‌معامل‌ارتباط‌بيرسون،‌وتحليل‌لغوي‌عبر‌الشجرات‌‌وتحل

)من‌انجاز‌‌‌المعرفية،‌بهدف‌تفسير‌خطابات‌الفاعلين‌واستخلاص‌المعاني‌المشتركة‌والكشف‌عن‌البنى‌المفاهيمية‌الكامنة

 .الطالبين(

 خطة البحث  -5

 :للاستجابة‌للإشكالية‌المطروحة‌وتحقيق‌الأهداف‌المسطرة،‌تم‌تقسيم‌هذه‌المذكرة‌إلى‌ثلاثة‌فصول‌رئيسية‌متكاملة

يخصص‌لاستعراض‌الدراسات‌السابقة‌الجزائرية‌والإقليمية‌المتعلقة‌‌‌:الفصل الأول )مراجعة الأدبيات والإطار النظري(‌‌-

بالرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية‌والفساد‌المالي،‌ثم‌تحليل‌الإطار‌المفاهيمي‌للصفقات‌العمومية‌)تعريفاً،‌أنواعاً،‌مبادئ،‌‌

 .هذا‌المجالإجراءات(،‌وللرقابة‌)أنواعها‌وآلياتها(،‌إضافة‌إلى‌تناول‌مظاهر‌الفساد‌وأساليبه‌في‌

معتمدة،‌وأدوات‌جمع‌يتناول‌التموقع‌الإبستمولوجي‌للبحث،‌والمقاربة‌ال‌ ‌‌:الفصل الثاني )الإطار المنهجي والتنظيمي(‌‌-

،‌كما‌يقدم‌وصفاً‌دقيقاً‌للإطار‌المؤسسي‌لمجلس‌المحاسبة‌)الهيكل‌التنظيمي،‌(NVivo بما‌فيها‌توظيف) البيانات‌وتحليلها‌

 .الموارد‌البشرية،‌العلاقات‌الخارجية(

يعرض‌ويحلل‌المعطيات‌الميدانية‌المستخلصة‌من‌المقابلات‌ومن‌دراسة‌الحالات‌ ‌‌:الفصل الثالث )النتائج والمناقشة(‌‌-

العملية،‌ويتضمن‌التحليل‌المعجمي‌واللغوي‌لخطابات‌القضاة،‌ورصد‌أنماط‌المخالفات‌المتكررة‌في‌الصفقات‌العمومية،‌
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ثم‌مناقشة‌هذه‌النتائج‌ومقارنتها‌مع‌ما‌توصلت‌إليه‌الدراسات‌السابقة،‌ليخُتتم‌باستخلاص‌التوصيات‌العملية‌والإجرائية‌

 )من‌انجاز‌الطالبين(.‌التي‌تهدف‌إلى‌تعزيز‌فعالية‌الرقابة‌اللاحقة‌للحد‌من‌الفساد‌المالي‌
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 النظري والإطار مراجعة الأدبياتالفصل الأول: 
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يعد‌تحديد‌الإطار‌النظري‌والمفاهيمي‌للبحث‌خطوة‌منهجية‌لا‌غنى‌عنها،‌إذ‌تسُهم‌في‌بناء‌أرضية‌علمية‌صلبة‌تمُكّن‌من‌‌

فهم‌الإشكالات‌المرتبطة‌بموضوع‌الدراسة‌وتحديد‌موقعها‌ضمن‌التراكم‌المعرفي‌القائم.‌ويهدف‌هذا‌الفصل‌إلى‌تقديم‌

ب المتعلقة‌ السابقة‌ للأدبيات‌ نقدية‌ إلى‌وضع‌‌مراجعة‌ بالإضافة‌ المالي،‌ الفساد‌ العمومية‌ومكافحة‌ الصفقات‌ على‌ الرقابة‌

 .الإطار‌المفاهيمي‌الذي‌يوضح‌المصطلحات‌والأبعاد‌الأساسية‌للبحث

يستعرض‌الدراسات‌السابقة‌موزعة‌على‌أربعة‌مستويات:‌الدراسات‌التي‌‌‌أولهما :وسيتناول‌الفصل‌محورين‌رئيسيين

الفساد‌في‌الصفقات‌العمومية،‌ثم‌الدراسات‌المباشرة‌ الرقابة‌الإدارية‌والمالية،‌وتلك‌التي‌ركزت‌على‌ظاهرة‌ عالجت‌

لإجرائي‌التطبيقي،‌مع‌استخلاص‌‌حول‌دور‌مجلس‌المحاسبة‌والهيئات‌المماثلة،‌وأخيراً‌الدراسات‌الإفريقية‌ذات‌البعد‌ا

فيخُصص‌لماهية‌الصفقات‌العمومية‌)تعريفاً،‌أطرافاً،‌أنواعاً‌ومبادئ(،‌‌‌أما‌ثانيهما .عام‌لأهم‌التوافقات‌والفجوات‌المعرفية

فساد‌في‌هذا‌المجال‌من‌حيث‌مظاهره‌‌ثم‌مفهوم‌الرقابة‌عليها‌)الداخلية‌والخارجية‌والقبلية‌والبعدية(،‌وأخيراً‌مفهوم‌ال

 .القانونية‌وأساليبه‌في‌مختلف‌مراحل‌التعاقد.‌وبهذا‌التمهيد‌نكون‌قد‌مهدنا‌للدخول‌في‌صلب‌الإطار‌النظري‌للبحث
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 مراجعة الأدبيات المبحث الأول:

المعرفي‌ التراكم‌ العلمي‌وتحديد‌موقعه‌من‌ البحث‌ لتأطير‌ السابقة‌مرحلة‌منهجية‌ضرورية‌ الدراسات‌ يمثل‌استعراض‌

العمومية‌ودور‌‌ اللاحقة‌على‌الصفقات‌ الرقابة‌ الذي‌يلامس‌ للموضوع‌ المركبة‌ الطبيعة‌ القائم،‌وتبرز‌أهميته‌هنا‌بحكم‌

قتضي‌الإحاطة‌بمختلف‌المقاربات‌النظرية‌والتطبيقية‌التي‌تناولته.‌‌مجلس‌المحاسبة‌في‌مكافحة‌الفساد‌المالي،‌وهو‌ما‌ي

يتناول‌هذا‌المبحث‌عرضًا‌تحليليًا‌للدراسات‌السابقة‌موزعا‌على‌أربعة‌محاور:‌الدراسات‌التي‌عالجت‌الإطار‌المفاهيمي‌‌

راسات‌المباشرة‌حول‌رقابة‌والرقابة‌الإدارية‌والمالية،‌ثم‌التي‌ركزت‌على‌ظاهرة‌الفساد‌في‌الصفقات‌العمومية،‌فالد

مجلس‌المحاسبة‌والهيئات‌المماثلة،‌وأخيرا‌الدراسات‌الإفريقية‌ذات‌البعد‌الإجرائي‌والتطبيقي،‌وصولا‌إلى‌نتيجة‌تركيبية‌

‌عامة.‌

I- عرض الدراسات السابقة 

 على الصفقات العمومية والماليةالإدارية  والرقابةالدراسات التي تطرقت إلى الإطار المفاهيمي  -1

دراسة‌عالجته‌وفقا‌‌‌‌وكلتناولت‌العديد‌من‌الدراسات‌موضوع‌الرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية‌في‌التشريع‌الجزائري،‌‌

‌‌‌صاحبتها.لسياقها‌الزمني‌والتطورات‌القانونية‌التي‌

المجال،‌‌‌‌المفاهيمية‌لهذاالإحاطة‌بكل‌الجوانب‌‌‌‌الدراسة‌إلىهدفت‌هذه‌‌‌‌(2021)ربيع،‌بن‌روقيبي،‌و‌بركي،‌‌‌‌دراسةفمثلا‌‌

تحديد‌الهيئات‌‌‌‌معلضوء‌على‌صور‌الرقابة‌المعتمدة،‌سواء‌كانت‌داخلية‌أو‌خارجية‌أو‌رقابة‌وصاية‌‌بتسليط‌ا‌‌كما‌قامت

‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌بالاستناد‌إلى‌أحكام‌‌‌‌وذلك‌‌المختصة‌بها،

.‌واعتمدت‌على‌المنهج‌الوصفي‌التحليلي،‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌

عبر‌مراحل‌زمنية‌متعددة،‌ثم‌‌‌وذلك‌‌فقهيةالقضائية‌والوتشريعية‌‌ال‌‌للصفقات‌العمومية‌‌لتعريفات‌مختلف‌اتطرقها‌لب‌‌وذلك

وخلصت‌الدراسة‌‌‌‌.تحليل‌كيفية‌اشتغال‌لجان‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض،‌إضافة‌إلى‌اللجان‌القطاعية‌والجهوية‌للصفقات

من‌داخل‌المصلحة‌المتعاقدة‌عبر‌لجنة‌فتح‌‌‌بدأمنظومة‌رقابية‌متعددة‌المستويات،‌ت‌‌قام‌بوضعإلى‌أن‌المشرع‌الجزائري‌‌

،‌الولائية‌والبلدية(،‌مرورا‌برقابة‌الوطنيةدرجاتها‌)‌‌على‌اختلاف،‌وتمتد‌إلى‌لجان‌الصفقات‌‌وتقييم‌العروض‌‌الأظرفة

‌‌واستندتوالمحاسب‌العمومي.‌‌يزانياتيكالمراقب‌الم‌الأطراف‌التي‌تمارسها‌‌قبليةال‌الوصاية،‌وصولا‌إلى‌الرقابة‌المالية

‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌وصولا‌إلى‌‌‌90-67الأمر‌ب‌بدايةهذه‌النتيجة‌إلى‌مقارنة‌بين‌النصوص‌القانونية‌المتعاقبة،‌

الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌ الموافق‌‌1436ذي‌ العمومية‌وتفويضات‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌ الصفقات‌ ،‌يتضمن‌تنظيم‌

التطبيقية‌التي‌قد‌تعترض‌‌‌الدراسة‌الإشكالاتهذه‌‌‌‌لم‌تتناولوما‌شهده‌هذا‌النظام‌من‌تطور.‌‌‌‌توضيحمع‌‌‌‌،العامالمرفق‌‌

فقد‌هدفت‌إلى‌تقييم‌الدور‌الذي‌‌‌‌ولو‌بشكل‌جزئيتداركه‌‌ت‌‌أن‌‌(2022)بلحاج،‌‌‌‌تنفيذ‌هذه‌الآليات،‌وهو‌ما‌حاولت‌الدراسة

المراقب‌‌‌‌أطرافتؤديه‌‌ رأسها‌ القبلية،‌وعلى‌ العمومية‌‌لجنةو‌‌يزانياتيالمالرقابة‌ الرقابة‌‌إضافة‌‌،‌‌الصفقات‌ هيئات‌ إلى‌

بعرض‌‌لم‌تقم‌هذه‌الدراسة‌الفساد.‌و‌ومكافحةالبعدية‌مثل‌مجلس‌المحاسبة‌والمفتشية‌العامة‌للمالية،‌في‌كشف‌التجاوزات‌

‌.جعل‌دور‌هذه‌الهيئات‌محدوداالتي‌ت‌‌تناقض‌والقصورتفكيكها‌والكشف‌عن‌مواطن‌الب‌‌القيام‌‌،‌بل‌سعت‌إلىفقط‌‌النصوص

وذلك‌‌،‌‌ة‌في‌كثير‌من‌الأحيانشكلي‌‌تعتبر‌‌‌يزانياتيالمأن‌رقابة‌المراقب‌‌‌‌هاالنتائج،‌من‌‌من‌‌عديد‌الإلى‌‌‌‌وتوصلت‌هذه‌الدراسة

يتعلق‌بالرقابة‌البعدية،‌فيعد‌‌‌فيماإجراء‌روتيني.‌و‌‌وهذا‌ما‌يجعل‌تدخلهابتأشيرة‌لجان‌الصفقات،‌‌‌‌لأنها‌مرتبطة‌إجرائيا

على‌فرض‌غرامات‌مالية‌أو‌إحالة‌الملفات‌إلى‌الجهات‌‌‌أن‌دوره‌مقصورمجلس‌المحاسبة‌ذو‌استقلالية‌محدودة،‌حيث‌‌
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التقارير‌يجعل‌‌‌‌وهذالوزارة‌المالية،‌‌‌‌أنها‌تابعةالمفتشية‌العامة‌للمالية‌مقيدة‌ب‌‌تبقى،‌في‌حين‌‌أن‌تبث‌فيها‌نهائياالقضائية‌دون‌‌

تتبع‌مسار‌النفقة‌العمومية‌من‌نشأتها‌إلى‌غاية‌‌بهذه‌النتائج‌‌‌‌توصلت‌الدراسة‌إلى‌و‌‌.ةغير‌ملزمو‌‌ةتوجيهي‌‌التي‌تصدرها‌

المراحل،‌والكشف‌عن‌نقاط‌الضعف‌التي‌تمس‌كل‌منها.‌‌‌‌جميعتدخل‌كل‌هيئة‌رقابية‌في‌‌‌‌القيام‌بتحليل‌‌صرفها،‌مع‌أن‌يتم‌‌

إلى‌معطيات‌‌‌لم‌تستند‌ها‌نها‌لم‌تقدم‌بدائل‌عملية‌واضحة‌لإصلاح‌المنظومة‌القائمة،‌كما‌أنحدود‌هذه‌الدراسة‌تتمثل‌في‌أو

ميدانية‌أو‌مقابلات‌مع‌الفاعلين‌المعنيين،‌قد‌يحد‌من‌مدى‌واقعية‌استنتاجاتها،‌وهو‌ما‌يفتح‌المجال‌أمام‌دراسات‌لاحقة‌‌

 .البحث‌في‌هذا‌الموضوعلتعمق‌ول

الدراسة هذه‌ بوذريع،‌‌‌‌تكمل‌ و‌ سبقتها‌‌‌‌(2023)زيتوني‌ التي‌ الصفقات‌‌‌إلى‌عرض‌‌هدفتإذ‌‌‌‌أحدث،بزمن‌‌الدراسات‌

على تعريفهامختلف‌‌‌‌العمومية‌ أو‌‌‌جوانبها،‌ الخدمات‌ أو‌ اللوازم‌ أو‌ بالأشغال‌ الأمر‌ تعلق‌ سواء‌ وأنواعها،‌ ومبادئها‌

والبعدية،‌‌ القبلية‌ الرقابة‌ آليات‌ لمختلف‌ التطرق‌ إلى‌ إضافة‌ من‌‌وذلك‌‌الدراسات،‌ القانوني‌ الإطار‌ عرفه‌ ما‌ في‌ضوء‌

إلى‌أن‌منظومة‌هذه‌الدراسة‌‌التحليلي،‌وخلصت‌‌وعلى‌المنهج‌الوصفي‌‌‌‌هذه‌الدراسة‌‌اعتمدت‌‌فقد‌‌سابقتيها‌‌ومثل‌‌.تطورات

،‌وضعف‌الإجراءات‌البيروقراطية‌‌بينها،‌من‌‌مازالت‌تواجه‌صعوبات‌عديدةالرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية‌في‌الجزائر‌‌

ضرورة‌‌‌‌يستدعي‌‌وهذا‌ما،‌‌من‌ناحية‌الفعالية‌‌آليات‌المتابعة‌والمساءلة‌‌إضافة‌إلى‌قصورالهيئات‌الرقابية،‌‌‌‌التنسيق‌بين

من‌‌هذه‌النتائج‌‌‌‌تم‌التوصل‌إلىو‌‌‌.جديد‌يعالج‌هذه‌الاختلالات‌ويسهم‌في‌تغيير‌أساليب‌التسيير‌السائدة‌‌تبني‌إطار‌قانوني‌

مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌لصفقات‌العمومية،‌لا‌سيما‌المراسيم‌الرئاسية‌‌ا‌‌تي‌نظمت‌تحليل‌مقارن‌للنصوص‌القانونية‌ال‌‌خلال

في‌‌‌‌15-247 عام‌‌‌‌2مؤرخ‌ الحجة‌ الموافق‌‌1436ذي‌ سنة‌‌‌‌16ه‌ العمومية‌م2015سبتمبر‌ الصفقات‌ تنظيم‌ يتضمن‌ ‌،

العام المرفق‌ إ236-10و‌‌250-‌02و‌‌وتفويضات‌ إلى،‌ والتوصيات‌‌‌‌ضافة‌ السابقة‌ الدراسات‌ مخرجات‌ من‌ الاستفادة‌

العلمية‌‌ الندوات‌والتظاهرات‌ المجالالصادرة‌عن‌ في‌عدم‌‌‌‌حدود‌‌وتتمثل‌‌.في‌نفس‌ بما‌‌‌تقديم‌إضافاتالدراسة‌ مقارنة‌

‌.بإعادة‌طرح‌وتأكيد‌ما‌توصلت‌إليه‌الدراسات‌السابقة‌التي‌أوردناها‌الجوانباكتفت‌في‌كثير‌من‌وسبقها،‌

نطاق‌التحليل‌ليشمل‌منظومة‌الرقابة‌الإدارية‌‌‌‌في‌‌توسعقوم‌بال‌ل‌‌(2021)بالجيلالي،‌‌‌‌وفي‌امتداد‌لهذا‌الطرح،‌جاءت‌دراسة

إلى‌تقييم‌كفاية‌هذه‌الآليات‌في‌ضمان‌مشروعية‌الصفقات‌العمومية،‌وترشيد‌الإنفاق‌العام،‌والحد‌‌‌وهدفت‌الدراسةككل،‌‌

إطار‌‌‌‌مختلف‌‌من في‌ التسيير‌والفساد،‌وذلك‌ في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌مظاهر‌سوء‌ الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌ ذي‌

.‌واعتمدت‌الدراسة‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436

من‌الرقابة‌الداخلية‌التي‌تمارسها‌لجان‌فتح‌‌‌اية‌التركيز‌على‌مختلف‌مستويات‌الرقابة،‌بدبعلى‌المنهج‌الوصفي‌التحليلي،‌

مستوياتها،‌وصولا‌إلى‌‌‌‌على‌اختلافالرقابة‌الخارجية‌القبلية‌التي‌تمارسها‌لجان‌الصفقات‌‌إلى‌‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض،‌‌

تعديلات‌‌‌قام‌بإدخالالدراسة‌إلى‌أن‌المشرع‌الجزائري‌‌‌‌خلصتو‌‌.الإدارة‌المركزية‌‌من‌طرف‌‌قابة‌الوصاية‌التي‌تمارسر

إعادة‌تنظيم‌لجان‌الصفقات،‌من‌خلال‌إلغاء‌اللجان‌الوطنية‌وتعويضها‌‌‌ذه‌التعديلاته‌‌مهمة‌على‌أجهزة‌الرقابة،‌من‌بين

تعزيز‌فعالية‌الرقابة‌وتكريس‌مبدأ‌‌‌هادفا‌بذلك‌إلىعلى‌اللجان‌القطاعية‌والولائية‌والبلدية،‌‌‌‌الحفاظباللجان‌الجهوية،‌مع‌‌

أدوار‌متعددة،‌تشمل‌دراسة‌دفاتر‌الشروط،‌وفحص‌الصفقات‌وملاحقها،‌ومعالجة‌لها‌أن‌هذه‌اللجان‌‌‌‌وبينتالمشروعية.‌‌

وبخصوص‌حدود‌هذه‌‌‌الطعون،‌في‌حين‌تمارس‌رقابة‌الوصاية‌من‌خلال‌التقارير‌التقييمية‌التي‌تعد‌بعد‌استلام‌المشاريع

تطبيقالدراسة‌‌ تعترض‌ قد‌ التي‌ الصعوبات‌ إلى‌ تتطرق‌ بطء‌الاجراءات‌‌فلم‌ أو‌ اللجان،‌ أعضاء‌ تأهيل‌ مثل‌ضعف‌ ‌،

‌.‌قلاليةالاست‌عدمالإجراءات،‌أو‌
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 الفساد في الصفقات العمومية ظاهرة  ناولتالدراسات التي ت -2

كزت‌على‌آليات‌الرقابة‌المالية‌والإدارية‌باعتبارها‌وسيلة‌لحماية‌تراالتي‌‌و‌‌تي‌أوردناها‌سابقاالدراسات‌ال‌‌وعلى‌خلاف

آخر‌مرتكزة‌‌‌‌جانبإلى‌الموضوع‌من‌‌‌‌التالية‌‌الدراسات‌‌فيتطرق‌‌سنجرائي،‌‌الإقانوني‌والجانب‌‌الالصفقات‌العمومية‌من‌‌

الباحثون‌في‌هذا‌إلى‌فهم‌طبيعة‌حيث‌هدف‌‌.‌‌بةليات‌الرقاآالدافع‌الرئيسي‌وراء‌تكريس‌‌‌‌معتبرة‌إياهد‌ذاته‌‌بح‌‌على‌الفساد

 .حاربته،‌والوقوف‌على‌جهود‌مالصور‌المختلفة‌لهالفساد،‌وتشخيص‌

اعتمدت‌‌ولمفهوم‌الفساد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية،‌‌‌‌ةمتكامل‌‌مقاربة‌‌أن‌تقدم‌‌من‌خلال‌دراستها‌‌(2018)تونسي،‌‌‌‌حاولت

التحليلي،‌‌‌‌في‌ذلك الوصفي‌ المنهج‌ القانونية‌‌ل‌‌هاتحليلب‌‌وذلكعلى‌ الجانبلنصوص‌ ،‌ودراسة‌الآثار‌الاجتماعية‌‌في‌هذا‌

عليها‌في‌كل‌من‌قانون‌الصفقات‌العمومية‌وقانون‌الوقاية‌‌‌تي‌تم‌النصإلى‌آليات‌الوقاية‌ال‌‌والتطرقوالاقتصادية‌للفساد،‌‌

،‌وأنه‌رغم‌الوسائل‌انتشار‌ملحوظةالدراسة‌إلى‌أن‌الفساد‌في‌هذا‌المجال‌بلغ‌درجة‌‌هذه‌‌‌‌وخلصتمن‌الفساد‌ومكافحته.‌‌

من‌عملية‌مكافحته‌‌‌مما‌يعقدوهذا‌‌لمواجهته،‌إلا‌أن‌تطبيقها‌على‌أرض‌الواقع‌لا‌يزال‌محدود‌الفعالية،‌‌‌‌المتعددةالقانونية‌‌

 ‌‌بتكامل‌الجهود.‌متعلقةويجعلها‌

السياقوفي‌‌ بتلت‌‌(2021)سلامي‌و‌لكحل،‌‌‌‌،‌جاءت‌دراسة‌نفس‌ النقاش‌‌قوم‌ الوطنية‌ب‌‌وذلكوسيع‌ الجهود‌ التركيز‌على‌

إلى‌تحليل‌‌‌‌هذه‌الدراسة‌‌هدفتوبوصف‌الظاهرة.‌‌‌‌أن‌تكتفيمكافحة‌الفساد‌في‌الصفقات‌العمومية،‌بدل‌‌‌‌في‌سبيل‌‌المبذولة

الاستناد‌إلى‌قانون‌الوقاية‌‌وذلك‌من‌خلال‌‌المشرع‌الجزائري،‌‌عليها‌‌‌‌مختلف‌الإجراءات‌القانونية‌والتنظيمية‌التي‌اعتمد

،‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15رئاسي‌رقم‌‌‌‌ومرسوم‌‌01-06من‌الفساد‌‌

من‌‌على‌المنهج‌الوصفي‌التحليلي،‌‌‌‌بالاعتمادالباحثان‌‌قام‌‌.‌ويتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

دراسة‌ لها،‌‌‌‌خلال‌ المقررة‌ والعقوبات‌ والرشوة،‌ كالمحاباة‌ بها‌ المرتبطة‌ الجرائم‌ جانب‌ إلى‌ الصفقات،‌ إبرام‌ مبادئ‌

المناقصات‌أو‌إبطال‌الصفقة.‌و‌‌والعقوبات‌ الدراسة‌إلى‌أن‌‌توصلالتكميلية‌كالإقصاء‌من‌ القانوني‌الجزائري‌ت‌ الإطار‌

من‌خلال‌تجريم‌الأفعال‌التي‌تمس‌بمبادئ‌المنافسة‌‌وذلك‌‌إلى‌مكافحة‌الفساد،‌‌‌‌تي‌ترميمن‌الآليات‌ال‌‌مجموعةيتضمن‌‌

ييم‌م‌بتقتق‌‌وتتمثل‌حدود‌الدراسة‌في‌أنها‌لمإنشاء‌هيئات‌رقابية‌متعددة.‌‌ب‌‌والقيام،‌‌لها‌‌والنزاهة،‌وإقرار‌عقوبات‌صارمة

الفاعلين‌كالمجتمع‌المدني‌والإعلام،‌في‌دعم‌‌تتناول‌دور‌‌إضافة‌إلى‌أنها‌لم،‌مكافحة‌الفساد‌فعالية‌إجراءاتميداني‌لمدى‌

 .مكافحة‌الفسادل‌الرامية‌جهودال

لها‌أبعاد‌‌من‌خلال‌اعتباره‌ظاهرة‌‌وذلك‌‌لمفهوم‌الفساد،‌‌‌‌شاملةإلى‌تقديم‌مقاربة‌‌‌‌هدفت‌‌(2022)يوسفي‌و‌عكوش،‌‌دراسة‌‌‌

سياسية.‌القتصادية‌ولاجتماعية‌وا‌الا‌‌أخرى‌منها‌‌تمتد‌إلى‌أبعاد‌‌انما،‌‌قطلا‌تقتصر‌على‌الجانب‌القانوني‌ف‌‌بحيث‌أنها‌‌‌متعددة،

صوره‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية،‌مع‌الاستعانة‌بتعريفات‌متنوعة،‌مختلف‌‌الدراسة‌إلى‌تحديد‌مفهوم‌الفساد‌و‌‌سعتو

على‌المنهج‌الوصفي‌‌دراسةتعريفات‌صادرة‌عن‌منظمات‌دولية.‌واعتمدت‌ال‌وكذلكتشمل‌المنظور‌القانوني‌والإداري،‌

ا‌المحاباة،‌‌بينهصور،‌من‌‌‌‌يأخذ‌عدةالدراسة‌إلى‌أن‌الفساد‌‌‌‌وتوصلتفي‌عرض‌المفاهيم.‌‌‌‌ةمقارنإلى‌ال‌‌إضافةالتحليلي‌‌

آثارا الممارسات‌ لهذه‌ وأن‌ والرشوة،‌ النفوذ،‌ على‌‌واستغلال‌ الاجتماعي‌‌‌‌سلبية‌ ووالسياسي‌‌والاقتصاديالمستوى‌ تم‌.‌

‌القيام‌بتحليل‌‌بين‌الإطار‌النظري‌للفساد‌والنصوص‌القانونية‌المنظمة‌له،‌مع‌‌من‌خلال‌الربطهذه‌النتائج‌‌التوصل‌إلى‌‌

‌.‌أنها‌لم‌تقدم‌إضافات‌عملية‌في‌مجال‌اقتراح‌الحلول‌وتتمثل‌حدود‌الدراسة‌فيأركان‌كل‌جريمة.‌
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 رقابة مجلس المحاسبة على الصفقات العمومية طرقت إلىالدراسات التي ت -3

أنها‌،‌كما‌‌واختلافها‌‌على‌خطورة‌الفساد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌وتعدد‌مظاهره‌‌‌أنها‌تأكدتتقاطع‌هذه‌الدراسات‌في‌‌

تفعيلها‌على‌أرض‌الواقع،‌وتعزيز‌‌‌وجب،‌بل‌تستفقط‌‌تتحقق‌بسن‌النصوص‌القانونية‌‌يمكن‌أن‌‌على‌أن‌مكافحته‌لا‌‌أجمعت

‌إلى‌أي‌‌السؤال‌الذي‌يبقى‌مطروحا‌هو‌إلا‌أن‌‌‌‌والشفافية،على‌النزاهة‌‌‌‌تقومفعالية‌الرقابة،‌إلى‌جانب‌ترسيخ‌ثقافة‌إدارية‌‌

الآلياتتعتبر‌‌مدى‌‌ للصفقات‌‌فعالة‌‌هذه‌ الفعلية‌ النجاعة‌ تحقيق‌ في‌ الإدارية،‌ والرقابة‌ المحاسبة‌ مجلس‌ رقابة‌ خاصة‌ ‌،

 من‌الفساد‌على‌أرض‌الواقع؟‌‌مكافحةالعمومية‌و

المنظور دراسةومن‌هذا‌ تلت‌‌(2017)طلاش،‌‌‌‌،‌جاءت‌ باعتباره‌هيئة‌رقابية‌عليا‌ المحاسبة‌ ‌‌قوم‌ركز‌على‌دور‌مجلس‌

بها.‌وهدفت‌الدراسة‌إلى‌تحليل‌مدى‌فعالية‌هذه‌الرقابة،‌في‌ظل‌تطورات‌الإطار‌‌‌منوطةمتابعة‌تنفيذ‌العمليات‌المالية‌الب

‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌مع‌صدور‌‌‌‌خاصة‌القانوني‌الجزائري،‌‌

على‌‌في‌دراستها‌هذه‌‌.‌واعتمدت‌الباحثة‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌

،‌‌1976من‌دستور‌‌‌‌زمنية،المراحل‌‌مختلف‌التتبع‌تطور‌صلاحيات‌مجلس‌المحاسبة‌عبر‌‌ب‌‌وذلكالمنهج‌الوصفي‌التحليلي،‌‌

،‌‌1995يوليو‌سنة‌‌‌‌17ه‌الموافق‌‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-95رقم‌‌الأمر‌‌‌‌غاية‌‌مرورا‌بالقوانين‌اللاحقة،‌إلى

الدراسة‌إلى‌أن‌مجلس‌المحاسبة‌من‌خلال‌رقابته‌على‌نفقات‌‌توصلتو‌.لحقتهوالتعديلات‌التي‌‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة

حيث‌‌الصفقات‌العمومية،‌يمتلك‌صلاحيات‌واسعة‌تمكنه‌من‌فحص‌مدى‌احترام‌القواعد‌القانونية‌وتقييم‌جودة‌التسيير،‌‌

تضخيم‌ب‌‌القيام‌‌مثل‌سوء‌اختيار‌طرق‌الإبرام،‌أو‌اللجوء‌غير‌المبرر‌إلى‌التخصيص،‌أو‌‌يقوم‌برصد‌عديد‌المخالفات

عن‌محدودية‌هذا‌الدور‌‌‌‌هذه‌الدراسة‌‌وكشفتالأسعار،‌إضافة‌إلى‌الاختلالات‌في‌مسك‌السجلات‌الخاصة‌بالصفقات.‌‌

على‌‌هيئات‌الرقابة‌الأخرى،‌وتأخر‌تدخله‌الذي‌يأتي‌‌مختلف‌‌ضعف‌التنسيق‌مع‌‌‌‌عمليا،‌نتيجة‌عدة‌عوامل،‌من‌أبرزها

بعد‌وقوع‌المخالفات،‌إضافة‌إلى‌أن‌العقوبات‌التي‌يوقعها‌تبقى‌في‌كثير‌من‌الأحيان‌غير‌كافية‌لتحقيق‌الردع‌‌‌الأغلب

 .المطلوب

زوايا‌مالية،‌إدارية،‌قانونية،‌‌‌عدة‌‌لدراسات‌الجزائرية‌التي‌تناولت‌الرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية‌منل‌‌أن‌تطرقنابعد‌‌

.‌بها‌‌إلى‌منظور‌مقارن‌يستفيد‌من‌تجارب‌دول‌عربية‌أخرى‌لها‌سياقاتها‌وتشريعاتها‌الخاصة‌‌الحاجةومؤسساتية،‌تبرز‌‌

يلعبه‌المجلس‌الأعلى‌للحسابات‌في‌‌‌‌يالذر‌‌الدوإلى‌تحليل‌‌‌‌سعتالتي‌‌و‌‌(2025)زان،‌‌دراسة‌‌‌‌جاءتومن‌هذا‌المنطلق،‌‌

على‌الصفقات‌العمومية،‌وذلك‌في‌ظل‌الإطار‌القانوني‌المغربي‌المتمثل‌‌‌‌ة‌التي‌يمارسهارقاب‌الحماية‌المال‌العام‌من‌خلال‌‌

على‌المنهج‌الوصفي‌‌‌‌الدراسة.‌واعتمدت‌‌99-62ومدونة‌المحاكم‌المالية‌الصادرة‌بموجب‌القانون‌رقم‌‌‌‌2011في‌دستور‌‌

،‌وغيرها‌‌85-56‌‌،75-54نصوص‌مدونة‌المحاكم‌المالية،‌المواد‌‌متمثلة‌في‌‌المصادر‌القانونية‌‌‌‌إلى‌‌حيث‌استندتالتحليلي،‌‌

أن‌المجلس‌‌‌‌وهيت‌الدراسة‌إلى‌نتيجة‌‌صلخ،‌و2018‌‌،2021‌‌،2023عوام‌‌لأوالتقارير‌السنوية‌للمجلس‌الأعلى‌للحسابات‌‌

في‌مجالين‌‌‌تظهر:‌رقابة‌قضائية‌‌يكملان‌بعضهما‌‌العمومية‌‌الأعلى‌للحسابات‌يمارس‌نوعين‌من‌الرقابة‌على‌الصفقات

المالية‌‌ والشؤون‌ بالميزانية‌ المتعلق‌ التأديب‌ والمحاسبين‌وهما‌ الماليين‌ والمراقبين‌ بالصرف‌ الآمرين‌ يستهدف‌ الذي‌

إلى‌التأكد‌من‌سلامة‌عمليات‌المداخيل‌والنفقات‌ومطابقتها‌للنصوص‌‌‌سعىالعمومين،‌والتدقيق‌والبت‌في‌الحسابات‌الذي‌ي

القانونية،‌اضافة‌إلى‌رقابة‌تسيير‌غير‌قضائية‌تهدف‌إلى‌تقييم‌جودة‌وفاعلية‌تدبير‌الصفقات‌العمومية‌وتقديم‌التوصيات‌‌

إلى‌هذه‌النتائج‌من‌خلال‌تتبع‌نصوص‌مدونة‌المحاكم‌‌‌وخلصت‌الباحثة‌من‌خلال‌دراستها‌‌دون‌اتخاذ‌إجراءات‌ردعية‌‌‌

المتعلقة‌‌‌85-75المتعلقة‌بالمخالفات‌التي‌تستوجب‌عقوبات‌التأديب‌المالي،‌والمواد‌‌‌‌54‌‌،55‌‌،56المالية‌خاصة‌المواد‌‌
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في‌التقارير‌السنوية‌للمجلس،‌مثل‌الحالات‌التي‌تم‌رصدها‌‌‌جرى‌ذكرهاتحليل‌أمثلة‌واقعية‌‌‌‌إضافة‌إلىبمراقبة‌التسيير،‌‌

في‌كلية‌الطب‌والصيدلة‌وفي‌الأكاديمية‌الجهوية‌للتربية‌والتكوين،‌والتي‌أظهرت‌تأجيل‌الأعمال‌لفترات‌طويلة‌وفتح‌

من‌‌عن‌تحديات‌تواجه‌المجلس،‌‌‌‌أيضا‌‌الدراسة‌‌وكشفتالمطابقة‌اللازمة.‌‌‌‌وثائقمؤسسات‌تعليمية‌دون‌الحصول‌على‌‌

،‌‌ويجعل‌فعالية‌الرقابة‌محدودة‌يؤدي‌إلى‌تشتت‌الجهود‌‌‌‌وهذا‌‌‌القضائية،‌الإدارية،‌التأديبيةفمنها‌‌أبرزها‌تعدد‌اختصاصاته‌‌

‌‌611ما‌مجموعه‌‌‌‌2022ضعف‌الموارد‌البشرية‌حيث‌بلغ‌عدد‌القضاة‌والموظفين‌في‌المحاكم‌المالية‌سنة‌‌إضافة‌إلى‌‌

ضافة‌إلى‌صعوبات‌مسطرية‌تتمثل‌في‌إ‌قاضيا،‌وهو‌عدد‌لا‌يتناسب‌مع‌اتساع‌نطاق‌الرقابة،‌‌‌‌381شخصا‌فقط،‌منهم‌‌

‌.ازدواجية‌المساطر‌وطول‌الإجراءات

 إجرائية(  وأدلةالدراسات الإفريقية المتعلقة بالرقابة التطبيقية )تقارير  -4

الدراسات النصوص‌‌إليها‌سابقا‌‌‌‌التي‌تطرقنا‌‌بينما‌ركزت‌ تحليل‌ بنا‌‌القانونية،على‌ الوثائق‌‌‌‌تنتقل‌ إلى‌ينظتال‌‌منهذه‌ ر‌

مدغشقر،‌‌ ففي‌ العملية.‌ والإجراءات‌ الميدانية‌ الوطنية‌‌‌‌قامتالوقائع‌  Commission)‌‌(CNM)‌‌للصفقاتاللجنة‌

nationale des marches, 2022) 2022-2020القبلية‌والبعدية‌للفترة‌‌‌‌قابةعمليات‌الر‌‌‌شملتقرير‌رسمي‌ي‌‌بإصدار‌،

،‌وكشف‌مواطن‌‌المعمول‌بهاتقييم‌مدى‌مطابقة‌إجراءات‌إبرام‌الصفقات‌العمومية‌للقوانين‌والتنظيمات‌‌ب‌‌القيام‌‌ويهدف‌إلى

ملفا‌‌‌9,603فحص‌‌‌‌من‌خلال‌‌وتحليلي،سلامة‌النظام.‌واعتمد‌التقرير‌على‌منهج‌كمي‌‌مس‌بالضعف‌والاختلالات‌التي‌ت‌

‌الرقابة‌البعدية،‌معتمدا‌ب‌‌يتعلق‌‌فيما‌‌وطنياعينة‌من‌العقود‌‌‌‌‌‌3,688الرقابة‌القبلية،‌وب‌‌يتعلق‌‌فيماعلى‌المستوى‌المركزي‌‌

ذلك في‌‌‌‌في‌ التأخير‌ ومتوسط‌ المناطق،‌ حسب‌ المطابقة‌ ونسب‌ الملفات،‌ قبول‌ معدل‌ مثل‌ محددة‌ أداء‌ مؤشرات‌ على‌

%‌فقط‌‌35.3حيث‌أظهر‌أن‌معدل‌مطابقة‌الإجراءات‌للقوانين‌لم‌يتجاوز‌‌صادمة،إلى‌نتائج‌‌التقرير‌خلصالإجراءات.‌و

%‌في‌‌72.6%‌في‌منطقة‌ألاوترا‌مانغورو‌و12تباين‌كبير‌بين‌المناطق‌تراوح‌بين‌‌مسجلا‌بذلكعلى‌المستوى‌الوطني،‌

حصلت‌على‌رأي‌إيجابي‌في‌الرقابة‌القبلية،‌وأن‌‌‌‌قد‌‌%‌من‌الملفات79.86أن‌‌‌‌إضافة‌إلى‌الكشف‌عنمنطقة‌بونغولافا،‌‌

%‌أداء‌ضعيف‌سنة‌23.53%‌أداء‌متوسط‌و‌‌41.18يتمحور‌بين‌المتوسط‌والضعيفأداء‌أغلب‌الجهات‌المتعاقدة‌كان‌‌

التحليل‌الإحصائي‌الدقيق‌للبيانات‌المسجلة‌في‌نظام‌المراقبة،‌ومن‌خلال‌‌‌بواسطةالنتائج‌‌‌‌وصول‌إلى‌هذه.‌و‌تم‌ال2021

قة‌عبر‌المناطق‌وأنواع‌الصفقات‌أشغال،‌توريدات،‌خدمات‌والمهم‌هو‌التقرير‌الذي‌حدد‌الأسباب‌‌مقارنة‌نسب‌المطاب

،‌تداخل‌الصلاحيات‌(PRMP)‌‌ المحتملة‌لعدم‌المطابقة،‌وأبرزها:‌عدم‌احترام‌شروط‌تعيين‌مسؤولي‌الصفقات‌العمومية

المستمر،‌‌ التكوين‌ فعال،‌وضعف‌ أرشفة‌ العليا،‌غياب‌نظام‌ السلطات‌ التقريروالضغوط‌من‌ أنه‌‌‌‌وتتمثل‌حدود‌هذا‌ في‌

،‌وحيادتيهيثير‌تساؤلات‌حول‌مدى‌استقلاليته‌‌‌‌وهذاالسلطة‌التنفيذية‌نفسها،‌‌‌‌من‌طرف‌‌أي‌يتم‌إصدارهحكومي‌رسمي‌‌

إلى‌العقوبات‌التي‌تم‌توقيعها‌على‌المخالفين،‌أو‌متابعة‌تنفيذ‌التوصيات‌التي‌خرج‌بها،‌وهو‌ما‌‌‌لا‌يشيرإضافة‌إلى‌أنه‌‌

 .دون‌أن‌يكون‌تقييما‌للمساءلة‌تقرير‌يشخص‌وفقطيجعله‌

الم التقرير‌ كان‌ العمومية‌‌لغاشيإذا‌ الصفقات‌ وزارة‌ عن‌ الصادر‌ الكاميرون‌ دليل‌ فإن‌  (MINMAP) تشخيصيا،‌

(Ministere des marches publics, 2023)يهدف‌‌‌‌ثالاختلالات.‌حي‌مقترح‌لمواجهة‌هذه‌‌‌‌قام‌بإعطاء‌حل‌منهجي‌‌

العمومية الصفقات‌ إبرام‌ مراحل‌ جميع‌ على‌ المراقبة‌ منهجية‌ توحيد‌ إلى‌ الدليل‌ استشارة‌ هذا‌ ملف‌ جودة‌ مراقبة‌ من‌

،‌إلى‌مراقبة‌احترام‌إجراءات‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض،‌إلى‌مراقبة‌مطابقة‌العقد‌لوثائق‌المنافسة،‌‌DCE المؤسسات

،‌المساواة‌في‌العمومي‌‌لطلبلإلى‌مراقبة‌ملاحق‌العقود،‌وذلك‌لضمان‌احترام‌المبادئ‌الأساسية‌الخمسة‌حرية‌الولوج‌‌

مفصلة‌ ،‌حيث‌يقدم‌قوائم‌تدقيقكيفيمعاملة‌المترشحين،‌شفافية‌الإجراءات،‌الفعالية،‌والنزاهة.‌واعتمد‌الدليل‌على‌منهج‌‌
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فحصها،‌والجهات‌المعنية،‌والآجال‌القانونية،‌وحالات‌الرفض.‌وتتمثل‌نتيجة‌‌تي‌يجب‌‌لكل‌خطوة،‌تشمل‌المستندات‌ال

الفاعلين‌في‌منظومة‌المراقبة‌لجنة‌الصفقات،‌اللجان‌المركزية‌للمراقبة،‌‌‌‌لجميعهذا‌الدليل‌في‌أنه‌يشكل‌مرجعا‌تقنيا‌موحدا‌‌

مما‌يحد‌من‌الاجتهادات‌الفردية‌ويضمن‌التطبيق‌الموحد‌للقوانين،‌إضافة‌إلى‌أنه‌يحدد‌العقوبات‌التي‌وهذا‌هيئة‌التنظيم،‌

توقعيمكن‌‌ العام‌‌أن‌ القطاع‌ الغرامات،‌‌‌‌وهي‌‌على‌كل‌من‌ الخاص‌ تتجاوز‌سنتين‌والقطاع‌ لمدة‌لا‌ النظام‌ الإقصاء‌من‌

الوصول‌إلى‌هذه‌النتائج‌من‌‌‌الإقصاء،‌سحب‌شهادات‌التصنيف‌في‌حالة‌ثبوت‌ممارسات‌فساد‌أو‌احتيال‌أو‌تواطؤ‌و‌تم

على‌الدليل‌طابعا‌‌‌وهذا‌ما‌أظهرخلال‌عملية‌تشاورية‌شارك‌فيها‌خبراء‌المانحين‌البنك‌الدولي‌والممارسين‌المحليين،‌‌

‌عملياً‌تطبيقيا.‌‌

 ,Autorite de regulation des marches) (ARMP) عن‌هيئة‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌في‌بنينر‌‌أما‌الدليل‌الصاد

يحدد‌بدقة‌توزيع‌الاختصاصات‌بين‌‌‌حيث‌‌إطار‌مؤسسي‌وتنظيمي‌متكامل‌للرقابة‌‌‌هبتقديم‌‌وذلك‌‌،‌فيكمل‌ما‌سبقه(2023

للمراقبة الوطنية‌ المديرية‌ الكبرى‌أشغال (DNCMP) ثلاثة‌مستويات‌ أفريقي،‌‌ 500 ‌‌أقل‌من‌‌للمشاريع‌ مليون‌فرنك‌

 (CCMP) الجهوي،‌وخلايا‌المراقبة‌‌للمستوى‌‌(DDCMP) والمديريات‌الإدارية‌للمراقبة‌‌مليون‌‌300من‌‌أقل‌‌‌‌توريدات

مبدأ‌الفصل‌بين‌‌‌جعلإلى‌‌‌‌دليلهذه‌ال‌‌وهدفمليون.‌‌‌‌‌‌500و‌‌10على‌مستوى‌كل‌سلطة‌متعاقدة‌للمشاريع‌المتوسطة‌بين‌‌

العمليات.‌واعتمد‌على‌ وظائف‌الإبرام‌والمراقبة‌والتنظيم‌إجراءات‌ملموسة،‌وضمان‌الشفافية‌والنزاهة‌والانتظام‌في‌

فحص‌خطط‌التمرير،‌وملفات‌‌‌‌تمثل‌فيت (a priori) حيث‌قسمت‌عمليات‌المراقبة‌إلى‌مراقبة‌قبلية‌‌تحليلي،منهج‌وصفي‌‌

تشمل‌عينات‌تمثيلية‌لا‌تقل‌عن‌‌ (a posteriori) الاستشارة،‌وتقارير‌التقييم،‌والمشاريع‌القانونية‌للعقود،‌ومراقبة‌بعدية

عدد‌الهيئات،‌بل‌في‌التحديد‌‌أن‌فعالية‌الرقابة‌لا‌تكمن‌فقط‌في‌ت‌‌وهيالدليل‌إلى‌نتيجة‌‌‌‌خلص%‌من‌الصفقات‌المبرمة.‌و20

أيام‌لفحص‌تقرير‌التقييم،‌يومان‌للفحص‌‌‌5أيام‌لفحص‌ملف‌الاستشارة،‌‌‌‌4الدقيق‌لاختصاصات‌كل‌هيئة‌وآجال‌تدخلها‌‌

القانوني‌والتقني،‌وفي‌توفير‌أدوات‌موحدة‌نماذج‌للمراجعة،‌نماذج‌للآراء،‌نماذج‌للتقارير‌تسهل‌عمل‌المراقبين‌وتحد‌

ر‌المحكومة.‌وقد‌تم‌الوصول‌إلى‌هذه‌النتيجة‌من‌خلال‌التصميم‌الدقيق‌للمساطر‌الإجرائية‌التي‌تربط‌‌من‌الاجتهادات‌غي

القانونية‌‌ والمدة‌ عنها‌ المسؤولة‌ بالجهة‌ وثيقة‌ فيهاكل‌ معالجتها‌ يتم‌ الدليل‌‌‌‌وتتمثل‌حدود.‌‌التي‌ الدليل‌‌‌فيهذا‌ مثل‌ أنه،‌

قية‌التي‌أشارت‌إليها‌الدراسة‌المغربية‌سابقا،‌مثل‌تعدد‌اختصاصات‌ت‌الحقيالتحدياالكاميروني،‌يظل‌أداة‌تقنية‌لا‌تعالج‌‌

‌المجلس‌الأعلى‌للحسابات‌وضعف‌الموارد‌البشرية.‌‌

‌
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 ملخص‌حول‌الدراسات‌السابقة:  1جدول 

‌النتائج ‌المنهج‌الهدف‌الدراسة

 

 

)ربيع، بن روقيبي، و  دراسة  

 ( 2021بركي، 

للصفقات‌‌ واضح‌ تصور‌ تقديم‌

تعريفاتها‌ عبر‌ العمومية‌

أنواع‌ تفصيل‌ ثم‌ المختلفة،‌

عليها‌‌ المفروضة‌ الرقابة‌

وفقاً‌‌ عنها‌ المسؤولة‌ والجهات‌

الرئاسي‌‌ المرسوم‌ لأحكام‌

‌.247-‌15الجزائري‌

الوصف‌‌ أسلوب‌ اتباع‌

تتبع‌‌ خلال‌ من‌ والتحليل،‌

والفقهية‌ القانونية‌ التعريفات‌

ثم‌ الزمن،‌ عبر‌ للصفقات‌

الهيئات‌ عمل‌ آليات‌ تشريح‌

‌.الرقابية

خلصت‌إلى‌أن‌النظام‌الرقابي‌‌

الطبقات،‌‌ متعدد‌ الجزائر‌ في‌

لفتح‌‌ داخلية‌ لجنة‌ من‌ يبدأ‌

الأظرفة‌ويمتد‌إلى‌لجان‌وطنية‌‌

إلى‌‌‌‌وجهوية‌ بالإضافة‌ وبلدية،‌

رقابة‌الوصاية‌والرقابة‌المالية‌‌

‌.اللاحقة

 

 

 

 ( 2022)بلحاج، دراسة  

المالية‌‌ الرقابة‌ فاعلية‌ قياس‌

بنوعيها‌)القبلية‌والبعدية(‌التي‌

كالمراقب‌‌ جهات‌ تمارسها‌

العمومي‌‌ والمحاسب‌ المالي‌

والمفتشية‌‌ المحاسبة‌ ومجلس‌

المخالفات‌‌ كشف‌ في‌ العامة،‌

‌.والحد‌من‌الفساد

الوصفي‌‌ المنهج‌ استخدام‌

التحليلي‌الناقد،‌من‌خلال‌تحليل‌

الضابطة‌‌ القانونية‌ النصوص‌

رحلة‌‌ وتتبع‌ المالية‌ للمساءلة‌

إلى‌‌ التخصيص‌ من‌ النفقة‌

للوقوف‌على‌مواطن‌‌ الصرف‌

‌.الخلل

المالي‌‌ المراقب‌ رقابة‌ أن‌ تبين‌

شكلية‌لا‌تتجاوز‌حدودها،‌وأن‌‌

محدود‌‌ العمومي‌ المحاسب‌

آلية‌‌ وجود‌ مع‌ الصلاحيات‌

تجاوز‌ تتيح‌ التي‌ "التسخير"‌

قراراته،‌وأن‌مجلس‌المحاسبة‌‌

للاستقلالية‌ يفتقران‌ والمفتشية‌

‌.الكافية‌دون‌جزاءات‌رادعة

 

 

 

)زيتوني و بوذريع،  دراسة  

2023 ) 

وشاملة‌‌ محدثة‌ صورة‌ تقديم‌

حيث‌‌ من‌ العمومية‌ للصفقات‌

وأساسياتها‌ تعريفاتها‌

لآليات‌‌ شرح‌ مع‌ ومراحلها،‌

التنفيذ‌ تسبق‌ التي‌ الرقابة‌

ما‌‌ ظل‌ في‌ وتتبعه،‌ وتصاحبه‌

‌.استجد‌من‌تعديلات‌قانونية

الوصفي‌ المنهج‌ الاعتماد‌على‌

استخدام‌‌ مع‌ المبسط‌ التحليلي‌

الجداول‌التوضيحية،‌بالاستناد‌‌

النصوص‌‌ استقراء‌ إلى‌

)المراسيم‌‌ المختلفة‌ القانونية‌

‌.الرئاسية‌المتعاقبة(‌ومقارنتها

في‌‌ الرقابة‌ منظومة‌ أن‌ تبين‌

من‌ تعاني‌ تزال‌ لا‌ الجزائر‌

وغياب‌‌ إدارية،‌ تعقيدات‌

مختلف‌ بين‌ الفعال‌ التنسيق‌

وضعف‌‌ الرقابية،‌ الأجهزة‌

أدوات‌المتابعة‌والمحاسبة،‌مما‌

قانون‌‌ بإصدار‌ الإسراع‌ يحتم‌

‌.جديد‌يعالج‌هذه‌الثغرات

 

 

 

 ( 2021)بالجيلالي،    دراسة

الرقابة‌‌ آليات‌ كفاية‌ مدى‌ تقييم‌

والخارجية(‌‌ )الداخلية‌ الإدارية‌

الصفقات‌‌ قانونية‌ ضمان‌ في‌

المالي‌ الهدر‌ وتقليل‌ العمومية‌

التسيير‌‌ سوء‌ من‌ والحماية‌

سياق‌‌ في‌ وذلك‌ والفساد،‌

‌.247-‌15المرسوم‌الرئاسي‌

الوصفي‌‌ المنهج‌ استخدام‌

على‌‌ يركز‌ الذي‌ التحليلي‌

فتح‌‌ لجنة‌ عمل‌ تفاصيل‌

المختلفة‌‌ واللجان‌ الأظرفة،‌

للصفقات‌)الجهوية،‌القطاعية،‌‌

بالإضافة‌‌ البلدية(،‌ الولائية،‌

‌.إلى‌رقابة‌الوصاية

المشرع‌‌ أن‌ الدراسة‌ أكدت‌

الجزائري‌ألغى‌اللجان‌الوطنية‌‌

مع‌‌ جهوية‌ بلجان‌ واستبدلها‌

والولائية‌‌ القطاعية‌ إبقاء‌

والبلدية‌بهدف‌تفعيل‌دورها‌في‌‌

احترام‌القواعد‌القانونية،‌لكنها‌

بقيت‌وصفية‌دون‌تقديم‌نقد‌جاد‌‌

لفعالية‌هذه‌الآليات‌على‌أرض‌‌

‌.الواقع

 

 

 

 ( 2018)تونسي،   دراسة 

في‌‌ الفساد‌ ظاهرة‌ تأطير‌

مفهوماً،‌‌ العمومية‌ الصفقات‌

الاجتماعية‌‌ انعكاساتها‌ وتحليل‌

تدابير‌‌ وعرض‌ والاقتصادية،‌

قانون‌‌ أقرها‌ التي‌ الوقاية‌

من‌‌ الوقاية‌ وقانون‌ الصفقات‌

‌.الفساد‌ومكافحته

‌

الوصفي‌ المنهج‌ الاعتماد‌على‌

فحص‌‌ خلال‌ من‌ التحليلي‌

النصوص‌القانونية‌ذات‌الصلة‌‌

-15والمرسوم‌‌‌‌01-‌06)قانون‌‌

‌.(‌وتتبع‌آثار‌الفساد247

‌

وفرة‌‌ برغم‌ أنه‌ إلى‌ خلصت‌

لمكافحة‌‌ القانونية‌ الأدوات‌

أن‌‌ إلا‌ المجال،‌ هذا‌ في‌ الفساد‌

هشاً‌‌ ظل‌ الواقع‌ على‌ تفعيلها‌

وغير‌حقيقي،‌مما‌يجعل‌عملية‌

إلى‌‌ وتحتاج‌ معقدة‌ المكافحة‌

نصوصاً‌‌ وليس‌ متكاملة‌ جهود‌

‌.فقط

‌

 

 

 

)سلامي و لكحل،  دراسة  

2021 ) 

الوطنية‌‌ المجهودات‌ تحليل‌

القانونية‌‌ )الإجراءات‌

اتخذها‌ التي‌ والتنظيمية(‌

من‌‌ للوقاية‌ الجزائري‌ المشرع‌

الفساد‌في‌الصفقات‌العموميات‌‌

خلال‌‌ من‌ وذلك‌ ومكافحته،‌

قانون‌مكافحة‌الفساد‌والمرسوم‌‌

15‌-247.‌

الوصفي‌‌ المنهج‌ استخدام‌

فحص‌‌ في‌ المتعمق‌ التحليلي‌

آليات‌محددة‌مثل‌مبادئ‌الإبرام‌‌

المساواة،‌‌ )الشفافية،‌

المحاباة‌‌ وجرائم‌ الموضوعية(‌

والرشوة،‌والعقوبات‌كالإقصاء‌‌

‌.وإبطال‌الصفقة

المشرع‌‌ أن‌ الدراسة‌ أثبتت‌

مجموعة‌‌ أنشأ‌ الجزائري‌

المبادئ‌ من‌ متماسكة‌

والإجراءات‌تشكل‌جهداً‌وطنياً‌

المساس‌ من‌ وجعل‌ حقيقياً،‌

يعاقب‌ جرائم‌ المبادئ‌ بهذه‌

عليها‌بالسجن‌وبغرامات‌مالية‌

‌.كبيرة

 

 

للفساد‌‌ شامل‌ تعريف‌ تقديم‌

إنسانية‌‌ ظاهرة‌ باعتباره‌

اتباع‌المنهج‌الوصفي‌التحليلي‌

تعريفات‌ بعرض‌ المقارن،‌

الفساد‌ أن‌ النتائج‌ أظهرت‌

تتخذ‌‌ الوجوه‌ متعددة‌ ظاهرة‌
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)يوسفي و عكوش،   دراسة 

2022 ) 

أشكاله‌‌ وتفصيل‌ واجتماعية،‌

الصفقات‌‌ مجال‌ في‌ المختلفة‌

النفوذ،‌‌ )المحاباة،‌ العمومية‌

تأثيراتها‌ تحليل‌ مع‌ الرشوة(‌

واقتصادياً‌ اجتماعياً‌ المدمرة‌

‌ً ‌.وسياسيا

متعددة‌للفساد‌)قانونية،‌إدارية،‌‌

وربطها‌‌ دولية(‌ منظمات‌ من‌

المنصوص‌‌ العملية‌ بالأشكال‌

‌.01-‌06عليها‌في‌قانون‌

الصفقات‌‌ في‌ متعددة‌ صوراً‌

العمومية،‌وله‌آثار‌مدمرة‌تمتد‌

وهدر‌ الاجتماعي‌ للإحباط‌

في‌‌ الثقة‌ وزعزعة‌ الموارد‌

‌.الأنظمة‌السياسية

 

 

 

 

 ( 2017)طلاش، دراسة  

المحاسبة‌‌ مجلس‌ دور‌ كشف‌

كهيئة‌وطنية‌مستقلة‌في‌الرقابة‌‌

على‌نفقات‌الصفقات‌العمومية،‌‌

استعراض‌‌ خلال‌ من‌ وذلك‌

اختصاصاته‌‌ تطور‌

)الإدارية‌‌ وصلاحياته‌

ضوء‌‌ في‌ والقضائية(‌

‌.التعديلات‌القانونية‌المتعاقبة

الوصفي‌‌ المنهج‌ استخدام‌

التطور‌‌ يتتبع‌ الذي‌ التحليلي‌

لاختصاصات‌‌ التاريخي‌

دستور‌‌ منذ‌ ،‌‌1976المجلس‌

النصوص‌‌ تحليل‌ على‌ معتمداً‌

‌.)القوانين‌والأوامر‌المختلفة(

تسمح‌ نظرياً‌ أنه‌ إلى‌ خلصت‌

عن‌ بالكشف‌ المجلس‌ رقابة‌

وتقييم‌ الحسابات‌ نظامية‌

من‌‌ يعاني‌ عملياً‌ لكن‌ التسيير،‌

هيئات‌ مع‌ التنسيق‌ غياب‌

تدخله،‌‌ وتأخر‌ القبلية،‌ الرقابة‌

وضعف‌ تقاريره،‌ نشر‌ وعدم‌

‌.العقوبات‌التي‌يصدرها

 

 

 

 

 ( 2025)زان، دراسة  

تحليل‌الدور‌المحوري‌للمجلس‌‌

الأعلى‌للحسابات‌المغربي‌في‌‌

خلال‌‌ من‌ العام‌ المال‌ حفظ‌

رقابته‌على‌الصفقات‌العمومية‌‌

التأديب‌‌ في‌ قضائية‌ )رقابة‌

ورقابة‌‌ والتدقيق،‌ المالي‌

دستور‌‌ وذلك‌في‌ظل‌ تسيير(،‌

‌.ومدونة‌المحاكم‌المالية‌‌‌2011

الوصفي‌ المنهج‌ الاعتماد‌على‌

التحليلي،‌مع‌الاستناد‌بقوة‌إلى‌

الأصلية‌‌ القانونية‌ المصادر‌

المالية(‌‌ المحاكم‌ )مدونة‌

والتقارير‌السنوية‌للمجلس،‌مما‌‌

نزعة‌‌ الدراسة‌ على‌ أضفى‌

‌.تطبيقية‌واقعية

المجلس‌‌ أن‌ الدراسة‌ أثبتت‌

من‌‌ مكملين‌ نوعين‌ يمارس‌

إكراهات‌‌ يواجه‌ لكنه‌ الرقابة،‌

اختصاصاته‌‌ تشعب‌ حقيقية:‌

ضعف‌‌ الجهود،‌ لتشتت‌ يؤدي‌

شخصا611‌‌‌‌ًالموارد‌البشرية‌)

سنة‌‌ صعوبات‌‌2022فقط‌ ‌،)

ازدواجية‌‌ بسبب‌ إجرائية‌

‌.المساطر‌وطول‌أمد‌التقاضي

 

 

 

 Commission)دراسة  

nationale des 

marches, 2022) 

إجراءات‌‌ التزام‌ مدى‌ قياس‌

العمومية‌‌ الصفقات‌ إبرام‌

على‌ والتنظيمات‌ للقوانين‌

المستويين‌المركزي‌والوطني،‌‌

وتحديد‌مواطن‌الضعف‌الخلل‌‌

‌.التي‌تهدد‌النظام

هج‌كمي‌وإحصائي‌تحليلي،‌من‌

فحص‌‌ خلال‌ ملفا9,603‌‌‌‌ًمن‌

و القبلية‌ الرقابة‌ ‌‌3,688في‌

البعدية،‌‌ الرقابة‌ في‌ عينة‌

مثل‌‌ أداء‌ مؤشرات‌ باستخدام‌

والمطابقة‌‌ القبول‌ نسب‌

‌.والتأخير

نسبة‌‌ صادمة:‌ النتيجة‌ كانت‌

تتجاوز‌‌ لم‌ %‌‌35.3المطابقة‌

بين‌ حاد‌ تباين‌ مع‌ وطنياً‌

( إلى‌‌12المناطق‌ ‌%

التقرير‌72.6 وأرجع‌ ‌،)%

التكوين،‌ ضعف‌ إلى‌ الأسباب‌

وتداخل‌‌ الأرشفة،‌ وغياب‌

‌.الصلاحيات

 

 

 Ministere des)دراسة  

marches publics, 

2023) 

عبر‌‌ المراقبة‌ منهجيات‌ توحيد‌

كل‌مراحل‌إبرام‌الصفقات‌)من‌‌

إلى‌‌ الاستشارة‌ ملف‌ جودة‌

وضمان‌‌ الملاحق(‌ مراقبة‌

العادل‌‌ الولوج‌ مبادئ‌ احترام‌

والفعالية‌‌ والشفافية‌ للمنافسة‌

‌.والنزاهة

بحت،‌ تطبيقي‌ إجرائي‌ منهج‌

تدقيق‌مفصلة‌لكل‌‌ بتقديم‌قوائم‌

خطوة‌تتضمن‌الوثائق‌الواجب‌‌

المعنية‌‌ والأطراف‌ فحصها‌

وحالات‌‌ القانونية‌ والآجال‌

‌.الرفض‌مع‌تحديد‌العقوبات

يمثل‌"مرجعاً‌‌ الدليل‌ أن‌ أظهر‌

الفاعلين،‌‌ لجميع‌ موحداً"‌ تقنياً‌

بدقة‌الجزاءات‌)إقصاء‌‌ ويحدد‌

مالية،‌ غرامات‌ النظام،‌ من‌

في‌‌ التصنيف(‌ شهادات‌ سحب‌

أو‌‌ احتيال‌ أو‌ فساد‌ ثبوت‌ حال‌

‌.تواطؤ

 

 

 

 Autorite de)دراسة  

regulation des 

marches, 2023) 

وتنظيمي‌‌ مؤسسي‌ إطار‌ تقديم‌

دقيق‌‌ بتوزيع‌ للرقابة،‌ متكامل‌

ثلاثة‌ بين‌ للاختصاصات‌

والجهوي‌‌ )الوطني‌ مستويات‌

والمحلي(‌وتجسيد‌مبدأ‌الفصل‌‌

بين‌الإبرام‌والمراقبة‌والتنظيم‌‌

‌.عبر‌إجراءات‌ملموسة

إجرائي،‌‌ تحليلي‌ منهج‌وصفي‌

بتقسيم‌عمليات‌الرقابة‌إلى‌قبلية‌‌

وملفات‌‌ الخطط‌ )تفحص‌

وبعدية‌‌ والتقارير(‌ الاستشارة‌

)عينات‌ممثلة(،‌مع‌تحديد‌آجال‌‌

‌.دقيقة‌جداً‌لكل‌تدخل

خلص‌إلى‌أن‌فعالية‌الرقابة‌لا‌‌

تكمن‌فقط‌في‌تعدد‌المستويات،‌‌

الدقيق‌‌ التحديد‌ في‌ بل‌

لاختصاصات‌كل‌جهة‌وآجالها‌‌

(4‌ ‌‌ للملف،‌ ‌5أيام‌ للتقرير،‌‌

يومان‌للفحص‌القانوني(،‌وفي‌‌

)نماذج‌‌ العمل‌ أدوات‌ توحيد‌

‌.المراجعة‌والآراء(

 الطالبين‌نجازمن‌إالمصدر: 
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II- للدراسات السابقة نتيجة عامة 

مما‌يمكن‌استخلاصه‌من‌مراجعة‌عدد‌من‌الدراسات‌السابقة‌بتنوع‌مرجعياتها،‌أن‌منظومة‌الرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية‌

في‌الجزائر‌وفي‌تجارب‌دولية‌أخرى‌تقوم‌فعلا‌على‌قاعدة‌قانونية‌وتنظيمية‌لا‌يستهان‌بها،‌ويظهر‌فيها‌حرص‌المشرع‌

وضبط‌أوجه‌إنفاقه.‌غير‌أن‌الملاحظ‌ويكاد‌يكون‌محل‌إجماع‌بين‌تلك‌‌‌على‌إحاطة‌المال‌العام‌بأكبر‌قدر‌من‌الحماية

الدراسات،‌أن‌هذا‌الجهد‌التشريعي‌لا‌يجد‌طريقه‌دائما‌إلى‌الواقع‌العملي‌بالفاعلية‌نفسها.‌بحيث‌أن‌هناك‌فجوة‌بين‌ما‌‌

الق المراقبة،‌وبالأخص‌ آليات‌ الكثير‌من‌ إن‌ الواقع،‌حتى‌ النصوص‌وما‌يجري‌على‌أرض‌ بلية‌منها،‌تتحول‌مع‌‌تقوله‌

الوقت‌إلى‌إجراءات‌شكلية،‌همها‌الأول‌استكمال‌الوثائق‌والمتطلبات‌الإدارية‌أكثر‌من‌تدقيق‌مضمون‌الصفقة‌وأهدافها‌

الحقيقية.‌أما‌الرقابة‌البعدية،‌فرغم‌ما‌لها‌من‌أهمية‌في‌كشف‌التجاوزات،‌فإن‌طبيعتها‌تجعلها‌أقرب‌إلى‌تشريح‌الأخطاء‌

 ى‌توقيها.‌بعد‌وقوعها‌لا‌إل

ثم‌إن‌ربط‌الفساد‌في‌هذا‌المجال‌بضعف‌القوانين‌فقط‌يظل‌قاصرا،‌إذ‌تؤكد‌المعطيات‌أن‌هناك‌عوامل‌واقعية‌لا‌تقل‌

الإمكانيات‌‌ في‌ الرقابة،‌ونقص‌كبير‌ الفاعلة،‌محدودية‌استقلالية‌بعض‌مؤسسات‌ الجهات‌ بين‌ التنسيق‌ خطورة‌ضعف‌

ة‌أي‌جهاز‌رقابي،‌مهما‌بلغ‌عدد‌الأجهزة‌أو‌تنوع‌أشكالها.‌وعند‌البشرية‌والمادية.‌وهذه‌العناصر‌كفيلة‌بأن‌تنزع‌فعالي

النظر‌في‌تجارب‌أفريقية‌مقارنة،‌نجد‌أن‌تحسين‌الأداء‌الرقابي‌لا‌يرتبط‌أساسا‌بتكثير‌الهيئات،‌بل‌بتبسيط‌المساطر،‌‌

المشكلة‌الحقيقية‌‌وتوحيد‌أدوات‌العمل،‌وضبط‌دقيق‌للاختصاصات‌يمنع‌التشابك‌ويوضح‌المسؤوليات.‌الخلاصة‌إذن‌أن‌‌

البوصلة‌من‌‌ تحويل‌ علينا‌ يفرض‌ وناجع.‌وهذا‌ متناسق‌ إطار‌ في‌ بها‌ تفعل‌ التي‌ الكيفية‌ في‌ بل‌ القواعد،‌ قلة‌ في‌ ليست‌

التنسيق‌بينها،‌وتأمين‌استقلاليتها‌‌ التركيز‌على‌مدى‌جدواها‌الفعلي،‌من‌خلال‌تقوية‌ الرقابة‌إلى‌ الانشغال‌بعدد‌أجهزة‌

 سائل‌حديثة‌تجعل‌من‌الوقاية‌أولوية‌لا‌مجرد‌التدخل‌اللاحق.‌الحقيقية،‌والاتجاه‌نحو‌و

 المبحث الثاني: الإطار المفاهيمي 

يعد‌موضوع‌الصفقات‌العمومية‌محورا‌أساسيا‌في‌تنظيم‌العلاقة‌بين‌الإدارة‌والمتعاملين‌الاقتصاديين،‌نظراً‌لارتباطه‌‌

المباشر‌بتسيير‌المال‌العام‌وتحقيق‌أهداف‌المرافق‌العامة‌في‌إطار‌من‌الشفافية‌والفعالية.‌ونظراً‌لما‌تثيره‌هذه‌الصفقات‌‌

إبرامها،‌ورقابتها،‌ومخاطر‌الفساد‌المحتملة‌فيها،‌تبرز‌الحاجة‌إلى‌تحديد‌دقيق‌للإطار‌‌من‌إشكالات‌قانونية‌تتعلق‌بضوابط‌‌

 .المفاهيمي‌الذي‌يحكمها

سيتناول‌هذا‌المبحث‌ثلاثة‌عناصر‌رئيسية:‌أولا،‌ماهية‌الصفقات‌العمومية‌من‌خلال‌تعريفها‌وأطرافها‌وأنواعها،‌مع‌

إبراز‌المبادئ‌المنظمة‌لها‌وإجراءات‌إبرامها.‌ثانيا،‌مفهوم‌الرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية‌واستعراض‌أنواعها‌)الداخلية،‌‌

الفساد‌في‌الصفقات‌العمومية،‌مع‌تحديد‌أبرز‌مظاهره‌وأساليبه‌في‌مراحل‌‌‌‌الخارجية،‌القبلية،‌واللاحقة(.‌ثالثا، مفهوم‌

التي‌تحكم‌الصفقات‌ القانونية‌والرقابية‌ إلى‌تأسيس‌رؤية‌علمية‌واضحة‌للآليات‌ العرض‌ المختلفة.‌ويهدف‌هذا‌ التعاقد‌

‌.العمومية،‌تمهيدا‌لتحليل‌مدى‌فعاليتها‌في‌حماية‌المال‌العام

I- ماهية الصفقات العمومية والإطار القانوني المنظم لها 

يكتسي‌موضوع‌الصفقات‌العمومية‌أهمية‌بالغة‌في‌مجال‌القانون،‌بالنظر‌إلى‌ارتباطه‌الوثيق‌بتسيير‌المال‌العام‌وتلبية‌‌

القانونية‌التي‌تعتمدها‌‌ العامة‌في‌إطار‌من‌الشرعية‌والفعالية‌فالصفقات‌العمومية‌تعد‌من‌أهم‌الآليات‌ حاجات‌المرافق‌
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الإدارة‌لإبرام‌عقودها‌مع‌المتعاملين‌الاقتصاديين‌من‌أجل‌إنجاز‌الأشغال‌واقتناء‌اللوازم‌وتقديم‌الخدمات‌وإنجاز‌الدراسات‌‌

الصفقات‌ مفهوم‌ يحدد‌ وتنظيمي‌ قانوني‌ إطار‌ المجال‌عناية‌خاصة‌من‌خلال‌وضع‌ هذا‌ الجزائري‌ المشرع‌ أولى‌ وقد‌

الأساسية‌‌ المبادئ‌ ويضبط‌ وأنواعها،‌ العمومية،‌العمومية‌ الطلبات‌ إلى‌ الوصول‌ حرية‌ مبادئ‌ لاسيما‌ تحكمها،‌ التي‌

والمساواة‌بين‌المترشحين،‌وشفافية‌الإجراءات،‌فضلا‌عن‌استحداث‌آليات‌تهدف‌إلى‌تعزيز‌النزاهة‌والحد‌من‌الفساد‌‌

تطرق‌إلى‌مفهومها‌‌ماهية‌الصفقات‌العمومية‌والإطار‌القانوني‌المنظم‌لها،‌من‌خلال‌ال‌‌إلىوانطلاقا‌من‌هذا،‌سنتناول‌‌

‌‌وأنواعها،‌ثم‌إبراز‌المبادئ‌التي‌تقوم‌عليها‌وآليات‌تكريس‌الشفافية‌والنزاهة‌فيها،‌وأخيرا‌عرض‌إجراءات‌إبرامها

‌.وتنفيذها

 مفهوم الصفقات العمومية -1

بالموازاة‌مع‌الدراسات‌الفقهية‌أولى‌المشرع‌الصفقات‌العمومية‌عناية‌خاصة‌من‌خلال‌ضبطه‌لمفهومها‌وتحديد‌إطارها‌‌

القانوني‌بدقة،‌بما‌يضمن‌شفافية‌إبرامها‌وحسن‌تنفيذها‌وعليه‌سنتطرق‌إلى‌تعريف‌الصفقات‌العمومية‌وبيان‌مختلف‌

‌.هاأنواعها،‌بما‌يبرز‌طبيعتها‌القانونية‌وأهم‌خصائص

 تعريف الصفقات العمومية وأطرافها  -1-1

 التعريف التشريعي للصفقات العمومية -1-1-1

  247-15تعريف الصفقات العمومية حسب المرسوم الرئاسي  -أ

،‌يتضمن‌تنظيم‌2015سبتمبر‌سنة‌‌‌16الموافق‌‌1436مؤرخ‌في‌ذي‌الحجة‌عام‌‌247-‌15رقم‌عرف‌المرسوم‌الرئاسي

:‌الصفقات‌العمومية‌عقود‌مكتوبة‌في‌مفهوم‌التشريع‌المعمول‌به‌2في‌المادة‌‌‌‌المرفق‌العام‌‌وتفويضات‌‌العمومية‌‌الصفقات

تبرم‌بمقابل‌مع‌متعاملين‌اقتصاديين‌وفق‌الشروط‌المنصوص‌عليها‌في‌هذا‌المرسوم،‌لتلبية‌حاجات‌المصلحة‌المتعاقدة‌

ذي‌الحجة‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌2)المادة‌‌‌‌في‌مجال‌الأشغال‌واللوازم‌والخدمات‌والدراسات

 (.،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌16ه‌الموافق‌1436عام‌

   12-23القانون  الصفقات العمومية حسب تعريف -ب

يحدد‌‌الذي‌‌‌‌،2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌1445محرم‌عام‌‌‌‌18المؤرخ‌في‌‌‌‌12-23تطرق‌المشرع‌الجزائري‌في‌القانون‌‌

منه‌التي‌نصت‌‌‌‌2لى‌تعريف‌الصفقات‌العمومية‌من‌خلال‌ما‌جاء‌في‌المادة‌‌إ  القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

على‌أن:‌الصفقات‌العمومية‌هي‌عقود‌مكتوبة‌تبرم‌بمقابل‌من‌قبل‌المشتري‌العمومي‌المسمى‌"المصلحة‌المتعاقدة"،‌مع‌

متعامل‌اقتصادي‌واحد‌أو‌أكثر‌والمسمى‌المتعامل‌المتعاقد‌لتلبية‌حاجات‌المصلحة‌المتعاقدة‌في‌مجال‌الأشغال‌واللوازم‌‌

من‌‌‌2)المادة‌‌‌‌روط‌المنصوص‌عليها‌في‌هذا‌القانون‌وفي‌التشريع‌والتنظيم‌المعمول‌بهماوالخدمات‌والدراسات‌وفق‌الش

،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18في‌‌‌‌مؤرخ‌‌12-23قانون‌رقم‌‌

 (.‌العمومية

‌المذكورة‌أعلاه‌على‌مجموعة‌من‌العناصر،‌والمتمثلة‌في:‌‌2ارتكزت‌المادة‌

‌الصفقة‌تستوجب‌الشكلية. –
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‌الصفقات‌العمومية‌عقود‌تبرم‌بمقابل. –

‌أطراف‌الصفقة‌العمومية‌هما:‌المصلحة‌المتعاقدة‌والمتعاملين‌المتعاقدين –

ومعاونة‌‌ – وإدارة‌ بإنشاء‌ المتعلقة‌ والدراسات‌ والخدمات‌ واللوازم‌ الأشغال‌ على‌ ينصب‌ العمومية‌ الصفقة‌ موضوع‌

‌.(2024)خطاب‌و‌خنفري،‌‌وتسيير‌المرافق‌العامة‌بهدف‌تحقيق‌المصلحة‌العامة

النصين،‌ في‌كلا‌ العمومية‌ الصفقة‌ لب‌مفهوم‌ الحفاظ‌على‌ قد‌حاول‌ الجزائري‌ المشرع‌ أن‌ التعريفين‌يظهر‌ من‌خلال‌

‌والمتمثل‌في‌كونها‌وسيلة‌من‌الوسائل‌القانونية‌التي‌تلجأ‌إليها‌المصلحة‌المتعاقدة‌لتلبية‌متطلبات‌المرفق‌العام.

 التعريف الفقهي للصفقات العمومية  -1-1-2

هناك‌تعريفات‌عديدة‌للصفقات‌العمومية،‌منها‌من‌لم‌يضع‌تعريفا‌مباشرا‌وانما‌لجأ‌إلى‌وضع‌معايير‌خاصة‌بالعقود‌التي‌

تبرم‌من‌طرف‌الإدارة،‌معتبرا‌العقود‌التي‌تبرمها‌الإدارة‌في‌تعاملاتها‌العادية‌مع‌الأفراد‌كشخص‌معنوي‌دون‌استعمالها‌‌

العامة‌هي‌عقود‌عاد السلطة‌ المتعلقة‌لامتيازات‌ الامتيازات‌ استعمالها‌ في‌حالة‌ أما‌ الخاص،‌ القانون‌ ية‌تخضع‌لأحكام‌

)خطاب‌و‌خنفري،‌‌‌‌بالسلطة‌العامة‌فإن‌العقود‌التي‌تبرمها‌تدخل‌في‌نطاق‌العقد‌الإداري‌وتخضع‌في‌أحكامها‌للقانون‌العام

2024).‌

كما‌عرفها‌جانب‌اخر‌من‌الفقه‌على‌أنها‌عقد‌مكتوب‌بين‌طرفين‌أو‌أكثر‌يلتزم‌فيها‌الأطراف‌بتنفيذ‌ما‌اتفقا‌عليه‌والعقد‌

)نسيغة،‌‌شريعة‌المتعاقدين‌أي‌هو‌القانون‌الذي‌يحكم‌العلاقة‌بين‌طرفي‌العقد‌وهذا‌كما‌تنص‌عليه‌الشريعة‌العامة‌للعقود

‌.د.س(

 أطراف الصفقة العمومية -1-1-3

‌و‌"المتعامل‌المتعاقد".‌"المصلحة‌المتعاقدة"حرص‌المشرع‌الجزائري‌على‌ضبط‌هذه‌الجهات‌بدقة‌تحت‌مسمى‌

 المصلحة المتعاقدة -أ

المؤسسات‌ إلى‌ إضافة‌ والبلديات،‌ والولايات‌ العمومية‌ الإدارات‌ النص،‌ في‌ ورد‌ ما‌ حسب‌ المتعاقدة،‌ المصلحة‌ تضم‌

العمومية‌ذات‌الطابع‌الإداري.‌كما‌تشمل‌مراكز‌البحث‌والتنمية،‌والمؤسسات‌العمومية‌ذات‌الطابع‌العلمي‌والتكنولوجي‌

الإطار‌صاحب‌المشروع‌المنتدِب‌الذي‌يبرم‌الصفقات‌باسم‌ولحساب‌والثقافي‌والمهني‌والتقني.‌ويدخل‌أيضاً‌ضمن‌هذا‌‌

ع‌ضمن‌العقود‌الخاضعة‌لأحكام‌القانون.  صاحب‌المشروع‌الأصلي‌تطبيقا‌لاتفاقية‌إشراف‌منتدبَ،‌إذ‌أدرجها‌المُشرِّ

لكن‌ونظرا‌لخصوصية‌بعض‌العلاقات،‌استثنى‌المشرع‌الجزائري‌طائفة‌من‌العقود‌من‌الخضوع‌الكامل‌لأحكام‌الصفقات‌

العمومية،‌من‌بينها‌العقود‌المبرمة‌بين‌الهيئات‌والإدارات‌العمومية‌فيما‌بينها،‌والعقود‌مع‌المؤسسات‌ذات‌الطابع‌التجاري‌‌

انت‌تزاول‌نشاطا‌غير‌خاضع‌للمنافسة،‌إضافة‌إلى‌عقود‌الإشراف‌المنتدبَ‌على‌المكلفة‌بعمليات‌ممولة‌من‌الدولة‌إذا‌ك

بمقتضى‌ أو‌ دولية‌ هيئات‌ المبرمة‌مع‌ العقود‌ وكذلك‌ الجزائر،‌ بنك‌ مع‌ والعقود‌ العقارات،‌ تأجير‌ أو‌ واقتناء‌ المشاريع،‌

‌وعقود‌هيئة‌الشراء‌المركزية.‌‌اتفاقات‌بين‌الدول،‌فضلا‌عن‌عقود‌الصلح‌والتحكيم‌والمساعدة‌والتمثيل‌مع‌المحامين،

‌
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 المتعامل المتعاقد -ب

مرسوم‌‌أما‌الطرف‌الثاني‌في‌الصفقة‌العمومية‌فقد‌استبدِل‌مصطلح‌“المتعامل‌المتعاقد”‌بـ‌“المتعامل‌الاقتصادي”‌في‌‌

،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15رئاسي‌رقم‌‌

وذلك‌توحيدا‌للمصطلحات‌مع‌قانون‌المنافسة.‌والمتعامل‌الاقتصادي‌غالبا‌ما‌يكون‌‌‌،العامالعمومية‌وتفويضات‌المرفق‌‌

 .شخصا‌من‌القانون‌الخاص،‌سواء‌كان‌شخصاً‌طبيعيا‌أو‌معنويا،‌فردا‌أو‌ضمن‌تجمع‌مؤقت

فإنه‌يجوز‌للمصلحة‌المتعاقدة،‌عندما‌تسعى‌لتحقيق‌أهدافها‌وتنفيذ‌خدماتها،‌أن‌تبرم‌‌السابقمن‌المرسوم‌‌38ووفقا‌للمادة‌

الداخلي،‌بل‌‌ للقانون‌ التعاقد‌ليس‌مقصورا‌على‌المؤسسات‌الخاضعة‌ صفقات‌مع‌مؤسسات‌أجنبية.‌وهذا‌يعني‌أن‌باب‌

طرفا‌الصفقة‌العمومية‌مصلحة‌متعاقدة‌‌ينفتح‌على‌المتعاملين‌الاقتصاديين‌الأجانب‌متى‌اقتضت‌الحاجة‌ذلك.‌بهذا‌يتكامل‌‌

النصوص به‌ إطار‌ما‌تسمح‌ في‌ أجنبيا‌ أو‌ قد‌يكون‌محليا‌ اقتصادي‌ العام،‌ومتعامل‌ القانون‌ )براهيمي‌و‌‌‌من‌أشخاص‌

 .‌(2018براهيمي،‌

 أنواع الصفقات العمومية -1-2

‌يمكن‌تصنيف‌الصفقات‌العمومية‌إلى‌صفقات‌عمومية‌بحسب‌الموضوع‌وصفقات‌عمومية‌بحسب‌الشكل.

 الصفقات العمومية بحسب الموضوع -1-2-1

،‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌‌‌من‌‌24أوردها‌المشرع‌في‌المادة‌‌

يمكن‌للمصلحة‌المتعاقدة‌أن‌تبرم‌صفقة‌عمومية‌واحدة‌أو‌أكثر‌‌‌‌بحيث‌‌‌،يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

‌هادفة‌من‌خلالها‌إلى‌تلبية‌حاجة‌معينة.

‌تشمل‌الصفقات‌العمومية‌إحدى‌العمليات‌الآتية‌أو‌أكثر:‌

‌.إنجاز‌الأشغال –

‌.‌اقتناء‌اللوازم –

‌.‌إنجاز‌الدراسات –

‌تقديم‌الخدمات. –

مكن‌المشرع‌المصلحة‌المتعاقدة‌من‌اختيار‌الصيغة‌الأنسب‌صفقة‌واحدة‌أو‌عدة‌صفقات‌لتلبية‌حاجاتها‌مع‌توسيع‌نطاق‌‌‌

الموافق‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌24)المادة‌‌‌‌الصفقات‌ليشمل‌مختلف‌العمليات‌الأساسية

 (.‌،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌5

 صفقة إنجاز الأشغال العمومية -أ

صفقة‌الأشغال‌العمومية‌هي‌الصفقة‌التي‌تهدف‌إلى‌القيام‌‌‌‌.من‌القانون‌المتعلق‌بتنظيم‌الصفقات‌العمومية‌‌25تنص‌المادة‌‌

بإنجاز‌منشأة‌أو‌تنفيذ‌أشغال‌في‌مجال‌البناء‌أو‌الهندسة‌المدنية،‌وكذلك‌أشغال‌الشبكات‌على‌اختلافها،‌ويتم‌ذلك‌بواسطة‌‌

يذ‌هذه‌الأشغال‌وفقا‌‌متعامل‌اقتصادي‌تسعى‌المصلحة‌المتعاقدة‌للتعاقد‌معه‌باعتبارها‌صاحبة‌المشروع‌ويجب‌أن‌يتم‌تنف
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لاحتياجات‌ومتطلبات‌هذه‌الأخيرة.‌ونصت‌الفقرة‌الثانية‌من‌نفس‌المادة‌على‌المقصود‌بالمنشأة‌ألا‌وهي‌مجموعة‌من‌‌

‌أشغال‌البناء‌أو‌الهندسة‌المدنية‌التي‌يؤدي‌إنجازها‌في‌النهاية‌إلى‌تحقيق‌وظيفة‌اقتصادية‌أو‌تقنية‌محددة.

وتشمل‌صفقة‌الأشغال‌العديد‌من‌أنواع‌العمليات،‌مثل‌البناء‌أو‌التجديد‌أو‌الصيانة‌أو‌إعادة‌التأهيل‌أو‌التهيئة‌أو‌الترميم‌‌

أو‌الإصلاح‌أو‌التدعيم‌أو‌الهدم‌الذي‌يتم‌على‌مستوى‌المنشأة‌سواء‌كان‌ذلك‌كليا‌أو‌جزئيا،‌ولا‌تقتصر‌هذه‌الصفقة‌على‌‌

،‌بما‌يعكس‌الحرص‌على‌‌لى‌التجهيزات‌المرتبطة‌بالمنشأة‌والتي‌تعد‌ضرورية‌لاستغلالهاالأشغال‌فقط،‌بل‌تمتد‌كذلك‌إ

محرم‌عام‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌12-23قانون‌رقم‌من‌‌25)المادة‌‌ضمان‌تكامل‌المشروع‌وتحقيق‌متطلبات‌المصلحة‌المتعاقدة

‌(.‌،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌5الموافق‌‌ه1445

 صفقة اقتناء اللوازم  -ب

يتم‌إبرام‌الصفقة‌العمومية‌للوازم‌بهدف‌اقتناء‌أو‌إيجار‌أو‌بيع‌بالإيجار،‌سواء‌بخيار‌أو‌بدون‌خيار‌الشراء‌من‌طرف‌‌

)خطاب‌و‌‌‌المصلحة‌المتعاقدة‌لعتاد‌أو‌مواد‌مهما‌كان‌شكلها‌تكون‌موجهة‌لتلبية‌الحاجات‌المتصلة‌بنشاطها‌لدى‌مورد

‌.‌(2024خنفري،‌

أما‌بالنسبة‌لتصنيف‌الصفقة‌فيعتمد‌على‌العنصر‌الغالب‌فيها؛‌فإذا‌كان‌الإيجار‌مصحوبا‌بتقديم‌خدمة‌فإنها‌تعتبر‌صفقة‌‌

خدمات،‌أما‌في‌حالة‌ما‌إذا‌كانت‌الصفقة‌لتركيب‌اللوازم‌ولم‌تغلب‌قيمة‌التركيب‌على‌قيمة‌اللوازم‌نفسها،‌في‌هذه‌الحالة‌‌

‌صفقة‌بين‌خدمات‌ولوازم‌وكانت‌قيمة‌اللوازم‌أكبر،‌فإنها‌تصنف‌كصفقة‌لوازم.‌تبقى‌صفقة‌لوازم‌وكذلك‌إذا‌جمعت‌ال

‌ويمكن‌أن‌تشمل‌صفقة‌اللوازم‌معدات‌أو‌منشآت‌إنتاجية‌مستعملة‌مع‌شرط‌أن‌تكون‌مضمونة‌أو‌مجددة‌بضمان.‌

 صفقة انجاز الدراسات  -ج

غشت‌سنة‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه‌1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌25)المادة‌‌‌‌هدفها‌انجاز‌خدمات‌فكرية

‌(.،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023

 صفقة تقديم الخدمات  -د

‌وصفقات‌خدمات‌النقل.‌ العاديةالخدمات‌صفقات‌‌من‌الصفقات‌إلىينقسم‌هذا‌النوع‌

تحتوي‌على‌خدمات‌يكون‌الشخص‌العام‌بحاجة‌إليها‌وفي‌نفس‌الوقت‌لا‌تتطلب‌من‌‌‌التيصفقات‌الخدمات‌العادية‌هي‌‌

جانب‌المتعاقد‌معه‌إمكانيات‌معرفية‌أو‌تكنولوجية‌متطورة‌ومتخصصة،‌كما‌لا‌يشترط‌على‌هذا‌الأخير‌أن‌يكون‌لديه‌

الجامعة‌إلى‌التعاقد‌مع‌مؤسسة‌‌عمال‌مؤهلين‌تقنيا‌وذوي‌خبرات‌علمية،‌فهي‌تعتبر‌من‌قبيل‌الخدمات‌العادية‌كحالة‌لجوء‌‌

البلدية.‌ المنتشرة‌في‌ النفايات‌ البلدية‌مع‌مؤسسة‌خاصة‌لجمع‌ أو‌أن‌تنفق‌ الجامعة،‌ السهر‌على‌تنظيف‌ ‌للتنظيف‌قصد‌

‌.‌كهاوأيضا‌لجوء‌الولاية‌إلى‌التعاقد‌مع‌مؤسسة‌أمنية‌من‌أجل‌حراسة‌وحماية‌العقارات‌العمومية‌التي‌تمل

تتمثل‌في‌كل‌تعاقد‌من‌طرف‌المصلحة‌المتعاقدة‌مع‌متعامل‌متعاقد‌من‌أجل‌نقل‌‌‌‌والتيصفقات‌خدمات‌النقل‌‌يخص‌‌‌‌فيماو

الأشخاص‌أو‌البضائع،‌سواء‌تمت‌عملية‌النقل‌على‌مرة‌واحدة‌أو‌على‌عدة‌مراحل،‌وهنا‌يجب‌علينا‌التفريق‌بين‌صفقات‌‌

امتياز‌مرفق‌النقل‌على‌أن‌الأولى‌يكون‌فيها‌المتعاقد‌معه‌مجرد‌مساعد‌للشخص‌العام‌المكلف‌أصلا‌‌‌‌وعقودخدمات‌النقل‌‌

‌المعني‌بصفقات‌خدمات‌النقل‌بينما‌الثاني‌يكون‌فيه‌صاحب‌الامتياز‌مكلف‌بتسيير‌‌‌المرفق‌العامبتسيير‌
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)معيريف،‌‌‌‌ثم‌فإن‌عقود‌امتياز‌مرفق‌النقل‌لا‌تخضع‌لأحكام‌قانون‌الصفقات‌العمومية‌‌ومنمرفق‌النقل‌ككل،‌‌‌‌واستثمار

‌.‌(2022عليليش،‌و‌غالم،‌

 الصفقات العمومية بحسب الشكل -1-2-2

‌سنتناول‌في‌الصفقات‌العمومية‌بحسب‌الشكل:

‌.‌الصفقة‌المحصصة –

‌.عقد‌البرنامج –

 .‌صفقة‌الطلبية –

‌.صفقة‌التسوية –

 المحصصةالصفقة  -أ

،‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌29نص‌عليها‌المشرع‌في‌المادة‌‌

وهي‌الصفقة‌التي‌تمكن‌من‌تلبية‌حاجات‌المصلحة‌المتعاقدة‌وتتم‌اما‌‌‌،يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

في‌شكل‌حصة‌واحدة‌أو‌حصص‌منفصلة‌في‌حالة‌ما‌إذا‌كان‌موضوع‌الصفقة‌غير‌قابل‌للتقسيم‌إلى‌خدمات‌مستقلة،‌يتم‌

مات،‌فيتم‌اللجوء‌إلى‌إبرامها‌في‌شكل‌حصة‌واحدة‌وتمنح‌لمتعهد‌واحد‌أما‌في‌حالة‌ما‌إذا‌كان‌هناك‌إمكانية‌لتقسيم‌الخد

التحصيص،‌بحيث‌يمكن‌منح‌كل‌حصة‌لمتعهد‌مختلف،‌ويكون‌تقييم‌العروض‌بشكل‌مستقل‌لكل‌حصة‌كما‌يمكن‌للمصلحة‌‌

المتعاقدة،‌في‌حالة‌توافر‌مبرر،‌أن‌تحدد‌عدد‌الحصص‌التي‌بالإمكان‌أن‌يتحصل‌عليها‌متعهد‌واحد‌وفي‌كل‌الحالات‌‌

ات‌المصلحة‌المتعاقدة‌وهو‌ما‌يكرس‌لها‌سلطة‌تقديرية‌دون‌المساس‌بمبدأ‌يبقى‌قرار‌تحصيص‌الحاجات‌من‌صلاحي

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌29)المادة‌‌‌‌الشفافية

‌(.العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

 عقد البرنامج -ب

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌32نصت‌المادة‌‌

على‌أن‌عقد‌البرنامج‌يأخذ‌شكل‌اتفاقية‌وتكون‌إما‌سنوية‌أو‌متعددة‌السنوات،‌وتعد‌‌‌‌،العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

هذه‌الأخيرة‌بمثابة‌مرجع‌يحدد‌عناصر‌المشروع‌المختلفة،‌كطبيعة‌الخدمات‌التي‌يطلب‌إنجازها،‌الأهمية‌التي‌تكتسيها،‌‌

المبلغ‌المخصص‌لها،‌إضافة‌إلى‌الرزنامة‌المخصصة‌للإنجاز‌و البرنامج‌إلى‌‌‌‌موقع‌تنفيذها،‌ يمكن‌أن‌يمتد‌تنفيذ‌عقد‌

ا‌القانون‌وهو‌ما‌يعكس‌‌سنتين‌ماليتين‌أو‌أكثر،‌وتتم‌عملية‌تطبيقه‌عمليا‌من‌خلال‌صفقات‌تطبيقية‌تبرم‌وفقا‌لأحكام‌هذ

-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌32)المادة‌‌‌‌اعتماد‌المشرع‌لآلية‌تعاقدية‌‌تقوم‌على‌البرمجة‌المسبقة‌وضبط‌مختلف‌معالم‌المشروع

‌(.‌،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌5الموافق‌‌ه1445محرم‌عام‌‌18مؤرخ‌في‌‌12

 صفقة الطلبية -ج

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌33نصت‌المادة‌‌

على‌أن‌صفقة‌الطلبات‌تشتمل‌على‌إنجاز‌أشغال‌أو‌اقتناء‌لوازم‌أو‌تقديم‌خدمات‌أو‌‌‌‌،العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية
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إنجاز‌دراسات‌ذات‌النمط‌العادي‌والطابع‌المتكرر.‌وتكون‌مدة‌صفقة‌الطلبات‌سنة‌واحدة‌قابلة‌للتجديد.‌ويمكن‌أن‌تتداخل‌

-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌33)المادة‌‌‌‌ةوهو‌ما‌يجسد‌توجها‌تشريعيا‌نحو‌تبسيط‌تلبية‌الحاجات‌المتكرر(‌ماليتين‌‌2في‌سنتين‌)

‌(.‌،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌5الموافق‌‌ه1445محرم‌عام‌‌18مؤرخ‌في‌‌12

 صفقة التسوية -د

من‌المفترض‌أنه‌لا‌يتم‌الشروع‌في‌أي‌تنفيذ‌للصفقات‌إلا‌بعد‌أن‌يتم‌اكمال‌جميع‌الإجراءات‌اللازمة‌للمصادقة‌عليها،‌‌

فالصفقات‌العمومية‌يتم‌ابرامها‌قبل‌أن‌يشرع‌في‌تنفيذها،‌غير‌أن‌هناك‌استثناءات‌على‌هذه‌القاعدة‌جاءت‌في‌القانون‌‌

الذي‌يحدد‌القواعد‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية‌في‌المادة‌السادسة‌منه،‌وتظهر‌على‌وجه‌الخصوص‌في‌تسوية‌‌‌23-12

‌.‌(2024)خطاب‌و‌خنفري،‌‌‌عمليات‌استيراد‌أنواع‌محددة‌من‌المنتوجات‌والخدمات

 مبادئ الصفقات العمومية -2

‌12-23قانون‌رقم‌‌أكد‌المشرع‌الجزائري‌في‌جل‌القوانين‌التي‌نظمت‌الصفقات‌العمومية‌على‌اختلافها‌إلى‌غاية‌صدور‌‌

في‌‌ عام‌‌‌‌18مؤرخ‌ سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌ العموميةم2023غشت‌ بالصفقات‌ المتعلقة‌ العامة‌ القواعد‌ يحدد‌ ‌،‌،

التي‌يستلزم‌‌ القواعد‌ العمومية،‌على‌ضرورة‌مراعاة‌مجموعة‌من‌ بالصفقات‌ المتعلقة‌ العامة‌ القواعد‌ بتحديد‌ والمتعلق‌

ثلاثة‌احترامها‌عند‌إبرام‌الصفقات‌العمومية‌وتنفيذها،‌وذلك‌سعيا‌للوقاية‌من‌الفساد‌كما‌ركز‌في‌هذا‌القانون‌على‌اعتماد‌

و‌‌‌‌معاملة‌المرشحينالمساواة‌في‌‌‌‌و‌حرية‌الوصول‌إلى‌الطلبات‌العمومية‌‌)عند‌إبرام‌الصفقات‌العمومية‌‌‌‌مبادئ‌أساسية

لتحقيق‌هذا‌الهدف‌ولم‌يقتصر‌الأمر‌على‌ذلك،‌بل‌أكد‌أيضا‌في‌القانون‌المتعلق‌بالوقاية‌من‌‌(‌‌شفافية‌الإجراءاتكذلك‌‌

على‌ضرورة‌وجوبية‌الالتزام‌بالمبادئ‌التي‌من‌شأنها‌حماية‌الأموال‌العمومية‌والحد‌من‌‌‌‌2006الفساد‌ومكافحته‌لسنة‌‌

‌الفساد.‌

 المبادئ الأساسية للصفقات العمومية في ظل قانون الصفقات العمومية  -2-1

الجزائري‌في‌المادة‌‌ المشرع‌ غشت‌سنة‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌5نص‌

على‌المبادئ‌التي‌تنظم‌الصفقات‌العمومية‌للحد‌من‌الفساد‌في‌‌‌‌،،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023

‌.‌هذا‌المجال

‌الآتية:لضمان‌نجاعة‌الصفقات‌العمومية‌والاستعمال‌الحسن‌للمال‌العام،‌يخضع‌إبرام‌الصفقات‌العمومية‌للمبادئ‌‌

‌حرية‌الوصول‌إلى‌الطلبات‌العمومية.‌ –

‌.المساواة‌في‌معاملة‌المرشحين –

،‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌5)المادة‌‌‌‌شفافية‌الإجراءات –

‌(.‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

ذي‌الحجة‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌5المبادئ‌التي‌أشارت‌إليها‌المادة‌‌‌‌الإشارة‌أنها‌نفس‌‌وتجدر

‌.،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌16ه‌الموافق‌1436عام‌
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 مبدأ حرية الوصول إلى الطلبات العمومية  -2-1-1

يعني‌هذا‌المبدأ‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية،‌منح‌الفرصة‌لكل‌متعامل‌اقتصادي‌تتوفر‌فيه‌شروط‌المشاركة‌في‌المناقصة‌‌

عن‌‌ بعيدا‌ بحتة‌ ومعايير‌موضوعية‌ وفقا‌لأسس‌ العروض‌ أفضل‌ الفرصة‌لاختيار‌ لها‌ يتيح‌ مما‌ المتعاقدة‌ للهيئة‌ التقدم‌

المتعاقدة‌إزاء‌المتنافسين‌ولا‌يجوز‌لها‌إبعاد‌أي‌مترشح‌راغب‌في‌‌‌‌الاعتبارات‌الشخصية‌في‌موقف‌الحياد‌من‌المصلحة‌

المشاركة‌في‌المناقصة‌من‌الاشتراك‌في‌المنافسة‌متى‌توفرت‌فيه‌الشروط‌القانونية‌فلا‌سلطة‌تقديرية‌لها‌في‌تعزيز‌من‌‌

‌.(38،‌صفحة‌2023)حزيط،‌‌تقبل‌مشاركتهم‌في‌المنافسة‌أو‌إبعادهم‌منها

ولا‌يجوز‌للإدارة‌أن‌تقوم‌بإبعاد‌أي‌راغب‌في‌التعاقد‌من‌أن‌يشارك‌في‌المنافسة‌في‌حال‌توافر‌كل‌الشروط‌القانونية‌

بمعنى‌أن‌تكون‌الإدارة‌في‌موقف‌حياد‌وموضوعية‌إزاء‌المتنافسين‌وليس‌لديها‌الحرية‌في‌استعمال‌سلطتها‌التقديرية‌

‌.‌(2017)بن‌بشير،‌‌وها‌أو‌تلك‌التي‌تبعدهابتقرير‌فئات‌المقاولين‌أو‌الموردين‌التي‌تدع

 مبدأ المساواة في معاملة المترشحين -2-1-2

العامة،‌إذ‌يشكل‌أساسا‌لكل‌نظام‌ديمقراطي‌وقد‌‌ المبادئ‌التي‌تقوم‌عليها‌الحقوق‌والحريات‌ يعد‌مبدأ‌المساواة‌من‌أهم‌

أكدت‌مختلف‌الدساتير‌والمواثيق‌الدولية‌لحقوق‌الانسان‌على‌ضرورة‌مساواة‌الافراد‌دون‌اي‌تمييز‌بسبب‌الجنس‌او‌

ل‌الصفقات‌العمومية،‌يقصد‌بمبدأ‌المساواة‌اخضاع‌جميع‌المترشحين‌لنفس‌‌الاصل‌او‌اللغة‌او‌الدين‌او‌المعتقد.‌وفي‌مجا

معايير‌الاختيار‌ونفس‌شروط‌وقواعد‌المنافسة،‌بما‌يضمن‌معاملة‌جميع‌المشاركين‌في‌المناقصة‌معاملة‌متساوية‌قانونا‌‌

‌وفعلا‌كما‌يشمل‌هذا‌المبدأ‌كل‌المراحل‌الاجرائية‌التي‌تمر‌بها‌الصفقة‌العمومية.

ويترتب‌عن‌هذا‌المبدأ‌قانونا‌منع‌الادارة‌من‌اعتماد‌اي‌وسائل‌او‌اساليب‌تؤدي‌الى‌التمييز‌بين‌المترشحين،‌سواء‌من‌‌

خلال‌منح‌امتيازات‌لبعضهم‌او‌فرض‌عراقيل‌على‌البعض‌الاخر‌وبالتالي،‌فان‌كل‌اشكال‌التمييز‌سواء‌كانت‌قانونية‌او‌

‌.(2015)قاصدي،‌المبادئ‌الأساسية‌للصفقات‌العمومية،‌‌واقعية‌تعتبر‌غير‌مشروعة

 الاستثناءات الواردة على مبدأ المساواة في معاملة المترشحين ❖

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌60تنص‌المادة‌‌

تلتزم‌المصلحة‌‌المتضمن‌تحديد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية‌على‌أنه‌‌،‌‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

المتعاقدة‌عند‌تنظيم‌المنافسة‌بمراعاة‌قدرات‌المؤسسات‌الجزائرية،‌خاصة‌الصغيرة‌والمتوسطة،‌لتمكينها‌من‌المشاركة‌

في‌الصفقات‌العمومية‌مع‌احترام‌معايير‌الجودة‌والتكلفة‌والآجال‌إضافة‌إلى‌أنها‌تفرض‌إعطاء‌الأولوية‌للمنتوج‌الوطني‌

تصاد‌المحلي،‌مع‌تقييد‌اللجوء‌إلى‌الاستيراد‌والمناولة‌الأجنبية‌إلا‌عند‌عدم‌توفر‌البديل‌المحلي‌‌وتشجيع‌الاندماج‌في‌الاق

وتلزم‌كذلك‌بإدراج‌أحكام‌في‌دفتر‌الشروط‌تتعلق‌بحماية‌البيئة،‌واستعمال‌الطاقات‌المتجددة،‌‌‌.أو‌عدم‌مطابقته‌للمعايير

التكنولوجيا،‌إضافة‌إلى‌تنظيم‌شرو التكوين‌ونقل‌ المناولة‌وبذلك‌تهدف‌إلى‌دعم‌الاقتصاد‌الوطني‌وتعزيز‌‌وضمان‌ ط‌

‌‌5الموافق‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌18مؤرخ‌في‌‌12-23قانون‌رقم‌من‌‌60)المادة‌‌الكفاءات‌المحلية‌في‌إطار‌منافسة‌منظمة

‌(.،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌

من‌نفس‌القانون‌على‌أنه‌يمنح‌هامش‌أفضلية‌للمنتجات‌ذات‌المنشأ‌الجزائري‌و/أو‌للمؤسسات‌الخاضعة‌‌‌‌62ونصت‌المادة‌‌

للقانون‌الجزائري‌التي‌يحوز‌أغلبية‌رأسمالها‌جزائريون‌مقيمون‌وهو‌ما‌يؤكد‌أن‌مبدأ‌المساواة‌في‌المعاملة‌ليس‌مطلقا،‌

من‌‌‌‌62)المادة‌‌‌‌الوطني‌ودعم‌المؤسسات‌المحلية‌‌دة‌الحرة‌وحماية‌الاقتصابل‌يكيف‌بصورة‌توازن‌بين‌متطلبات‌المنافس
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،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌

‌(.‌العمومية

 شفافية الإجراءات مبدأ  2-1-3

تعد‌الشفافية‌في‌الإجراءات‌واختيار‌المتعامل‌المتعاقد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌من‌الأمور‌الجوهرية‌لأنه‌يمكن‌من‌‌

ممارسة‌الرقابة‌سواء‌الإدارية‌منها‌و‌المالية‌بفعالية‌وعلى‌مستوى‌جميع‌مراحل‌إجراءات‌إبرام‌الصفقة‌العمومية‌و‌في‌

اختلافها‌عند‌الإخلال‌بالتنظيم‌الخاص‌بالصفقات‌العمومية‌إلا‌إذا‌كان‌إبرام‌‌‌الحقيقة‌أنه‌لا‌يمكن‌توقيع‌الجزاءات‌على

الصفقة‌ظاهريا‌و‌مرئيا‌،‌و‌لا‌يمكن‌ذلك‌إلا‌بتوافر‌إجراءات‌خاصة‌باختيار‌المتعامل‌المتعاقد‌إن‌تكريس‌الشفافية‌في‌‌

زادت‌نسبة‌الشفافية‌كلما‌قلت‌نسبة‌‌‌إجراءات‌الصفقات‌العمومية‌نابع‌من‌مبدأ‌ديمقراطي‌الذي‌يعترف‌به‌الدستور‌وكلما

الفساد.‌ويعد‌هذا‌المبدأ‌حتمية‌أساسية‌يجب‌على‌الإدارة‌المتعاقدة‌أن‌تكرسه‌عبر‌مختلف‌المراحل‌التي‌تمر‌بها‌الصفقة‌

 .‌(2022)معيريف،‌عليليش،‌و‌غالم،‌‌العمومية‌كما‌يعد‌هذا‌المبدأ‌آلية‌من‌آليات‌الحكم‌الراشد

 مبادئ الصفقات العمومية في إطار قانون الوقاية من الفساد ومكافحته   -2-2

تعد‌الجزائر‌على‌غرار‌باقي‌الدول،‌من‌الدول‌التي‌سعت‌إلى‌الحد‌من‌الفساد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية،‌وذلك‌من‌

محرم‌‌‌21مؤرخ‌في‌‌‌‌01-06قانون‌رقم‌‌خلال‌تبني‌مجموعة‌من‌الآليات‌القانونية‌والتنظيمية‌ويأتي‌في‌مقدمة‌هذه‌الآليات‌‌

،‌والذي‌نص‌بشكل‌واضح‌على‌جملة‌‌،‌يتعلق‌بالوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحتهم2006فبراير‌سنة‌‌‌‌20الموافق‌‌‌‌ه1427عام‌‌

‌.من‌المبادئ‌الواجب‌احترامها‌عند‌إبرام‌الصفقات‌العمومية،‌بهدف‌تقليص‌مظاهر‌الفساد‌المالي‌في‌هذا‌المجال

يجب‌أن‌تؤسس‌الإجراءات‌المعمول‌بها‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌على‌أنه‌‌‌‌السابقمن‌القانون‌‌‌‌9حيث‌نصت‌المادة‌‌

‌.على‌قواعد‌الشفافية‌والنزاهة‌والمنافسة‌الشريفة‌وعلى‌معايير‌موضوعية

 :ويجب‌أن‌تكرس‌هذه‌القواعد‌على‌وجه‌الخصوص‌

 .علانية‌المعلومات‌المتعلقة‌بإجراءات‌إبرام‌الصفقات‌العمومية –

 .‌الإعداد‌المسبق‌لشروط‌المشاركة‌والانتقاء –

 .إدراج‌التصريح‌بالنزاهة‌عند‌إبرام‌الصفقات‌العمومية –

 .معايير‌موضوعية‌ودقيقة‌لاتخاذ‌القرارات‌المتعلقة‌بإبرام‌الصفقات‌العمومية –

مؤرخ‌‌‌‌01-06قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌9)المادة‌‌‌‌ممارسة‌كل‌طرق‌الطعن‌في‌حالة‌عدم‌احترام‌قواعد‌إبرام‌الصفقات‌العمومية –

‌(.،‌يتعلق‌بالوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحتهم2006فبراير‌سنة‌‌20الموافق‌‌ه1427محرم‌عام‌‌21في‌

 إدراج التصريح بالنزاهة عند إبرام الصفقات العمومية  -2-2-1

حرص‌المشرع‌الجزائري‌على‌إلزام‌كل‌من‌يرغب‌في‌الترشح‌للصفقات‌العمومية‌بتقديم‌تصريح‌بالنزاهة‌ضمن‌العرض‌‌

التقني‌الموجه‌إلى‌الإدارة‌المعنية،‌ويطبق‌هذا‌الإجراء‌على‌مختلف‌أنواع‌الصفقات،‌بهدف‌تعزيز‌مبادئ‌الشفافية‌وضمان‌‌

على‌كل‌متعهد،‌سواء‌كان‌وطنيا‌أو‌أجنبيا،‌أصليا‌أو‌من‌الباطن،‌إدراج‌‌منافسة‌نزيهة‌بين‌المتعاملين‌لذلك‌أوجب‌القانون‌‌

‌.هذا‌التصريح‌ضمن‌عرضه‌عند‌التقدم‌للحصول‌على‌صفقة‌عمومية
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،‌م2006فبراير‌سنة‌‌‌‌20الموافق‌‌‌‌ه1427محرم‌عام‌‌‌‌21مؤرخ‌في‌‌‌‌01-06قانون‌رقم‌‌ويستند‌التصريح‌بالنزاهة‌إلى‌أحكام‌‌

،‌حيث‌يلتزم‌المتعامل‌المتعاقد،‌بموجب‌هذا‌التصريح،‌بالتأكيد‌على‌شرفه‌أنه‌لم‌يكن‌‌يتعلق‌بالوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحته

أعوان‌‌ أو‌محاولة‌رشوة‌ الرشوة‌ بسبب‌ قضائية‌ متابعة‌ مناوليه‌محل‌ أو‌ ممثليه‌ أو‌ أحد‌من‌مستخدميه‌ هو‌شخصيا‌ولا‌

‌زيهة‌بهدف‌التأثير‌على‌نتائج‌المنافسة‌عموميين،‌إضافة‌إلى‌أنه‌يتعهد‌بعدم‌اللجوء‌إلى‌أي‌ممارسات‌غير‌أخلاقية‌أو‌غير‌ن

 .‌(2017)بن‌بشير،‌

 ممارسة حق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية  -2-2-2

،‌وكذلك‌‌2023بالإضافة‌إلى‌التدابير‌المذكورة‌سابقا‌التي‌أقرها‌المشرع‌الجزائري‌في‌قانون‌الصفقات‌العمومية‌لسنة‌‌

،‌منح‌المشرع‌للمتعامل‌الاقتصادي‌وسيلتين‌للطعن‌في‌قرارات‌‌2006القانون‌المتعلق‌بالوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحته‌لسنة‌

المصلحة‌المتعاقدة‌عند‌وجود‌خرق‌للقانون‌يمس‌أحد‌الإجراءات‌المنظمة‌لإبرام‌الصفقات‌العمومية‌ويمكن‌ممارسة‌هاتين‌

ارية‌للصفقات‌الوسيلتين‌إما‌من‌خلال‌الطعن‌الإداري‌أو‌الطعن‌القضائي،‌حيث‌سمح‌المشرع‌بالطعن‌أمام‌اللجان‌الإد

ا‌للفصل‌في‌النزاعات‌المرتبطة‌العمومية،‌وأتاح‌أيضا‌إمكانية‌اللجوء‌إلى‌القضاء‌الإداري‌باعتباره‌الجهة‌المختصة‌قانون

‌.بالصفقات‌العمومية

 حق الطعن الإداري أمام اللجان الإدارية للصفقات العمومية -أ

،‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23رقم‌‌من‌قانون‌‌‌56نص‌المشرع‌بموجب‌المادة‌‌

على‌إرساء‌آلية‌للطعن‌الإداري،‌حيث‌يحق‌لكل‌متعهد‌يحتج‌على‌المنح‌،‌‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

المؤقت‌للصفقة‌العمومية‌أو‌إلغائه‌أو‌إعلان‌عدم‌جدوى‌أو‌إلغاء‌الإجراء‌في‌إطار‌طلب‌العروض‌أو‌إجراء‌التفاوض‌بعد‌

‌الاستشارة،‌أن‌يرفع‌طعنا‌إلى‌لجنة‌الصفقات‌المختصة.‌

وقد‌قام‌المشرع‌بإسناد‌مهمة‌الرقابة‌الإدارية‌على‌مشروعية‌إجراءات‌إبرام‌الصفقة‌لعدة‌لجان،‌وتشمل‌هذه‌اللجان‌حسب‌

-‌23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌56)المادة‌‌‌‌مستوياتها‌لجنة‌المصلحة‌المتعاقدة،‌اللجنة‌القطاعية،‌المجلس‌الوطني‌للصفقات‌العمومية

‌(.‌،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌5الموافق‌‌ه1445محرم‌عام‌‌18مؤرخ‌في‌‌12

 الطعن القضائي أمام القضاء الاداري -ب

العقود‌‌ منازعات‌ في‌ للطعن‌ الإداري‌ القضاء‌ الى‌ اللجوء‌ المتعهد‌ للمتعامل‌ الاداري،‌ الطعن‌ جانب‌ إلى‌ المشرع‌ أجاز‌

الادارية،‌وجعل‌الاختصاص‌للمحكمة‌الادارية‌التي‌يقع‌في‌دائرة‌اختصاصها‌مكان‌إبرام‌العقد‌او‌تنفيذه‌وقد‌ميز‌بين‌‌

ستعجالي‌يختص‌بالنظر‌في‌حالات‌الإخلال‌بالتزامات‌الإشهار‌أو‌الدعاوى‌الاستعجالية‌ودعاوى‌الموضوع؛‌فالقاضي‌الا

المنافسة‌في‌ابرام‌الصفقات‌العمومية،‌ويجوز‌رفع‌الدعوى‌حتى‌قبل‌ابرام‌العقد‌من‌كل‌من‌له‌مصلحة‌وتضرر‌من‌هذا‌‌

ما‌من‌تاريخ‌‌الإخلال،‌كما‌يمكن‌لممثل‌الولاية‌مباشرتها‌في‌بعض‌الحالات،‌وتفصل‌المحكمة‌فيها‌خلال‌أجل‌عشرين‌يو

 .‌(2023)حزيط،‌‌إخطارها

أما‌دعاوى‌الموضوع‌أمام‌القضاء‌الإداري‌فتشمل‌الطعن‌في‌المنح‌المؤقت‌للصفقة،‌والطعن‌في‌صحة‌اجراءات‌اختيار‌

الأظرفة‌او‌قرارات‌تقييم‌‌المتعامل‌المتعاقد،‌ومخالفة‌شروط‌المناقصة،‌وكذا‌دعاوى‌الالغاء‌الموجهة‌ضد‌قرارات‌فتح‌‌

العروض‌وتختص‌المحاكم‌الإدارية‌أيضا‌بالفصل‌في‌المنازعات‌المرتبطة‌بتنفيذ‌العقد‌من‌الناحية‌التقنية‌والمالية،‌مثل‌
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تغيير‌بنود‌العقد‌بصفة‌منفردة،‌او‌تغيير‌نوعية‌الخدمات،‌او‌الامتناع‌عن‌تسديد‌المستحقات‌والتأخر‌فيها،‌وتحيين‌الأسعار،‌‌

‌.(2023)حزيط،‌‌والفوائد‌التأخيرية،‌والأشغال‌التكميلية،‌وتعويض‌الأضرار‌اللاحقة‌بالمتعامل‌المتعاقد

 إجراءات إبرام الصفقات العمومية  -3

الأكثر‌ملاءمة‌ الشروط‌ بالبحث‌عن‌ العمومية‌وهذا‌ الصفقات‌ التي‌ستبرم‌من‌خلالها‌ الكيفية‌ المتعاقدة‌ المصلحة‌ تختار‌

لتحقيق‌الأهداف‌المسطرة‌في‌إطار‌مهمتها،‌ويعد‌هذا‌الاختيار‌من‌صلاحياتها‌وفقا‌لأحكام‌القانون‌المؤطر،‌كما‌يستلزم‌

‌.(2024)عوالي،‌‌رها‌عند‌كل‌رقابة‌تمارسها‌أي‌سلطة‌مختصةعلى‌المصلحة‌المتعاقدة‌القيام‌بتعليل‌اختيا

  إجراء طلب العروض -3-1

،‌‌م‌2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌38وفقا‌لما‌تنص‌عليه‌المادة‌‌

‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌40التي‌تقابلها‌المادة‌‌‌‌،يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

،‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌

يمكننا‌تعريف‌طلب‌العروض‌بأنه‌إجراء‌يهدف‌إلى‌جمع‌عروض‌من‌عدة‌متعهدين‌يكونون‌في‌وضع‌تنافسي‌فيما‌بينهم،‌‌

على‌أن‌تمنح‌الصفقة‌دون‌الدخول‌في‌أي‌مفاوضات‌للمتعهد‌الذي‌يقدم‌أحسن‌عرض‌من‌حيث‌المزايا‌الاقتصادية،‌وذلك‌‌

 .قبل‌الشروع‌في‌الإجراء‌بالاستناد‌إلى‌معايير‌موضوعية‌يتم‌تحديدها‌بشكل‌مسبق

ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌40ية‌من‌المادة‌‌هذا‌وقد‌حددت‌الفقرة‌الثان

ثلاث‌حالات‌تعتبر‌فيها‌إجراءات‌‌‌‌،،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16

 :طلب‌العروض‌غير‌ذات‌جدوى،‌وهذه‌الحالات‌هي

 .حالة‌عدم‌استلام‌أي‌عرض‌من‌المتعهدين‌-

 .حالة‌عدم‌مطابقة‌أي‌من‌العروض‌المقدمة‌لموضوع‌الصفقة‌ولمحتوى‌دفتر‌الشروط‌-

 .حالة‌عدم‌إمكانية‌تمويل‌الحاجات‌المطلوبة‌-

 أشكال طلب العروض  -3-1-1

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌39حددت‌المادة‌‌

ذي‌الحجة‌عام‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌من‌‌‌42التي‌تقابلها‌المادة‌‌،العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

أربعة‌أشكال‌لطلب‌‌‌‌،،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436

 :العروض،‌ويترك‌للمصلحة‌المتعاقدة‌حرية‌الاختيار‌من‌بينها‌بما‌يتناسب‌مع‌تلبية‌الطلب‌العمومي،‌وهذه‌الأشكال‌هي

 طلب العروض المفتوح  -أ 

سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌43نصت‌عليه‌المادة‌‌

،‌ويعرف‌بأنه‌كل‌إجراء‌يمكن‌بواسطته‌لأي‌مترشح‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015

مبدأ‌ تكريس‌ على‌ تعمل‌ التي‌ العمومية‌ الصفقات‌ أهم‌صور‌ الإجراء‌من‌ هذا‌ ويعتبر‌ تعهداً.‌ يقدم‌ أن‌ الأهلية‌ فيه‌ تتوفر‌

في‌‌المنافس النوع‌ إلى‌هذا‌ اللجوء‌ يتم‌ ما‌ لعروضهم.‌وعادة‌ المتعاملين‌ لتقديم‌عدد‌كبير‌من‌ الفرصة‌ يتيح‌ ة،‌وذلك‌لأنه‌

 .المشاريع‌التي‌لا‌تستدعي‌إمكانيات‌مادية‌أو‌بشرية‌كبيرة

 طلب العروض مع اشتراط قدرات دنيا  -ب 

،‌يتضمن‌تنظيم‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌تناوله‌‌
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،‌واعتبره‌إجراءً‌يسمح‌فيه‌لكل‌المترشحين‌الذين‌تتوفر‌فيهم‌بعض‌الشروط‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

والمقصود‌ تعهد.‌ بتقديم‌ يقوموا‌ بأن‌ الإجراء،‌ إطلاق‌ قبل‌ مسبق‌ بشكل‌ المتعاقدة‌ المصلحة‌ تحددها‌ التي‌ المؤهلة‌ الدنيا‌

المالية‌والتقنية‌والمهنية‌التي‌لا‌بد‌من‌توفرها‌‌ القدرات‌ الدنيا‌المؤهلة‌هي‌ المتعامل‌لكي‌يتمكن‌من‌تنفيذ‌‌بالشروط‌ لدى‌

 .الصفقة

 طلب العروض المحدود  -ج 

،‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌45عرفته‌المادة‌‌

ا:‌"إجراء‌لاستشارة‌انتقائية،‌يكون‌المرشحون‌الذين‌تم‌‌بنصه،يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

 ."انتقاؤهم‌من‌قبل‌مدعوين‌وحدهم‌لتقديم‌تعهد

 المسابقة  -د 

،‌يتضمن‌تنظيم‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌16ه‌الموافق‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌2مؤرخ‌في‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌نص‌

العام المرفق‌ العمومية‌وتفويضات‌ المادة‌‌‌‌،الصفقات‌ المسابقة‌في‌ إجراء‌يتم‌من‌خلاله‌‌47على‌إجراء‌ بأنها:‌ ،‌وعرفها‌

مخطط‌أو‌مشروع‌مصمم‌يستجيب‌‌‌‌-بعد‌أخذ‌رأي‌لجنة‌التحكيم‌‌‌‌-وضع‌رجال‌الفن‌في‌منافسة،‌وذلك‌من‌أجل‌اختيار‌‌

صة،‌ة‌أو‌فنية‌خالبرنامج‌أعده‌صاحب‌المشروع،‌ويتم‌ذلك‌بهدف‌إنجاز‌عملية‌تتضمن‌جوانب‌تقنية‌أو‌اقتصادية‌أو‌جمالي

 .وذلك‌قبل‌أن‌يتم‌منح‌الصفقة‌لأحد‌الفائزين‌في‌هذه‌المنافسة

وما‌يميز‌هذا‌النوع‌من‌الصفقات‌بشكل‌خاص‌هو‌وجود‌لجنة‌خاصة‌مهمتها‌تقييم‌عروض‌المتعاملين،‌وتتميز‌هذه‌اللجنة‌‌

‌.(2025-‌2026)بوجلال،‌‌"بالكفاءة‌والاستقلالية،‌وتسمى‌"لجنة‌التحكيم

ويتطلب‌إعداد‌الصفقة‌العمومية‌تحضيرا‌دقيقا‌ومنظما،‌يبدأ‌بتحديد‌الحاجيات‌بشكل‌واضح،‌ثم‌اختيار‌الوسائل‌الكفيلة‌

بتلبيتها‌وبعد‌ذلك‌تمر‌عملية‌إبرام‌الصفقة‌بعدة‌مراحل،‌من‌إعداد‌دفتر‌الشروط‌إلى‌غاية‌فتح‌العروض‌والمصادقة‌النهائية‌

إلى‌‌ الصفقة‌وتهدف‌هذه‌الإجراءات‌ المنافسة‌لضمان‌أفضل‌‌على‌ الغايات،‌من‌بينها‌توسيع‌نطاق‌ تحقيق‌مجموعة‌من‌

العامة‌على‌‌ المصلحة‌ تقديم‌ مع‌ العام،‌ المال‌ تسيير‌ المترشحين،‌وضمان‌حسن‌ بين‌جميع‌ المساواة‌ وتحقيق‌ العروض،‌

‌.‌(2024)عوالي،‌‌المصالح‌الخاصة،‌إضافة‌إلى‌الحفاظ‌على‌توازن‌مصالح‌كل‌من‌الإدارة‌والمتعامل‌المتعاقد‌معها

 التحضير للصفقة العمومية  -3-1-1

 تحديد الاحتياجات  -أ

من‌قانون‌الصفقات‌العمومية‌الأخير‌‌‌16مسبقا‌قبل‌بدأ‌أي‌إجراء‌من‌إجراءات‌الإبرام‌فقد‌نصت‌المادة‌‌الاحتياجاتتحدد‌

على‌أن‌تحديد‌حدود‌اختصاص‌لجان‌الصفقات‌يستوجب‌ضبط‌المصلحة‌المتعاقدة‌المبلغ‌الإجمالي‌للحاجات‌ويمنع‌تجزئة‌‌

الحاجات‌بهدف‌تفادي‌إجراءات‌الدعوة‌إلى‌المنافسة‌وحدود‌اختصاص‌هيئات‌الرقابة‌الخارجية‌القبلية‌المنصوص‌عليها‌‌

‌.في‌نفس‌القانون

ويجب‌إعداد‌الحاجات‌من‌حيث‌طبيعتها‌ومداها‌بدقة‌استنادا‌إلى‌مواصفات‌تقنية‌مفصلة‌تعد‌على‌أساس‌مقاييس‌وأو‌‌

نجاعة‌يتعين‌بلوغها‌أو‌متطلبات‌وظيفية‌ويجب‌ألا‌تكون‌هذه‌المواصفات‌التقنية‌موجهة‌نحو‌منتوج‌أو‌متعامل‌اقتصادي‌

‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌16)المادة‌‌‌‌المنافسةمحدد‌وهو‌ما‌يعكس‌حرص‌المشرع‌على‌ضمان‌الشفافية‌و

‌(.،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌5الموافق‌‌ه1445محرم‌عام‌
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 الإطار المالي للصفقة -ب

ذي‌الحجة‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌حدد‌المشرع‌الجزائري‌الحد‌الأدنى‌لإبرام‌الصفقة‌العمومية‌في‌‌

الموافق‌‌1436عام‌‌ العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌ المرفق‌ العمومية‌وتفويضات‌ الصفقات‌ وذلك‌من‌‌،‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌

منه‌على‌أن‌كل‌صفقة‌عمومية‌يساوي‌فيها‌المبلغ‌التقديري‌لحاجات‌المصلحة‌المتعاقدة‌اثني‌‌‌13خلال‌ما‌جاء‌في‌المادة‌‌

دج(‌للدراسات‌‌000.000.6دج(‌أو‌يقل‌عنه‌للأشغال‌أو‌اللوازم‌وستة‌ملايين‌دينار‌)‌000.000.12عشر‌مليون‌دينار‌)

أو‌الخدمات،‌لا‌تقتضي‌وجوبا‌إبرام‌صفقة‌عمومية‌وفق‌الإجراءات‌الشكلية‌المنصوص‌عليها‌في‌هذا‌الباب‌فيما‌أشارت‌‌

من‌نفس‌المرسوم‌إلى‌أنه‌لا‌تكون‌محل‌استشارة‌وجوبا،‌الطلبات‌التي‌تقل‌مجموع‌مبالغها،‌حسب‌طبيعتها،‌‌‌‌21المادة‌‌

فيما‌يخص‌الأشغال‌‌‌دج(‌‌000.000.1)أشغالا‌أو‌لوازم‌أو‌دراسات‌أو‌خدمات‌خلال‌نفس‌السنة‌المالية‌عن‌مليون‌دينار‌‌

فيما‌يخص‌الدراسات‌أو‌الخدمات،‌وتحسب‌هذه‌الطلبات‌بالرجوع‌‌دج(‌‌‌‌500.000)م،‌وعن‌خمسمائة‌ألف‌دينار‌‌أو‌اللواز

‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌21)المادة‌‌‌‌لكل‌ميزانية،‌على‌حدة

‌(.،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌

،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌وفي‌‌

على‌أنه‌تحدد‌حاجات‌المصالح‌المتعاقدة‌الواجب‌تلبيتها‌مسبقا،‌قبل‌الشروع‌في‌أي‌‌‌16نصت‌المادة‌‌،‌‌بالصفقات‌العمومية

إجراء‌لإبرام‌صفقة‌عمومية‌وتخضع‌حاجات‌المصالح‌المتعاقدة،‌مهما‌تكن‌مبالغها‌لأحكام‌هذه‌المادة‌كما‌تم‌ذكرها‌سابقا،‌

محرم‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌16)المادة‌رقم‌‌‌‌إلا‌في‌الحالات‌الاستثنائية‌المنصوص‌عليها‌في‌نفس‌القانون

‌(.،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌5الموافق‌‌ه1445عام‌

 دفتر الشروط  -ج

على‌أنه‌يتعين‌إعداد‌دفاتر‌الشروط‌مسبقا‌قبل‌الشروع‌في‌أي‌إجراء‌للدعوة‌إلى‌المنافسة،‌حيث‌يجب‌‌‌‌17نصت‌المادة‌‌

أن‌تتضمن‌هذه‌الدفاتر‌على‌وجه‌الخصوص‌مجموعة‌من‌الوثائق،‌تتمثل‌في‌دفاتر‌البنود‌الإدارية‌العامة‌المطبقة‌على‌‌

بم عليها‌ والموافق‌ والخدمات‌ والدراسات‌ واللوازم‌ الأشغال‌ التقنية‌‌صفقات‌ التعليمات‌ ودفاتر‌ تنفيذي،‌ مرسوم‌ وجب‌

المشتركة‌التي‌تحدد‌الترتيبات‌التقنية‌المطبقة‌على‌الصفقات‌المتعلقة‌بنوع‌واحد‌من‌هذه‌المجالات،‌والموافق‌عليها‌بموجب‌‌

اصة‌التي‌تحدد‌الشروط‌‌مقرر‌من‌مسؤول‌الهيئة‌العمومية‌أو‌بقرار‌من‌الوزير‌المعني،‌إضافة‌إلى‌دفاتر‌التعليمات‌الخ

غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌17ة‌)المادة‌‌الخاصة‌بكل‌صفقة‌عمومي

 (.،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023

يستند‌النظام‌القانوني‌لدفاتر‌الشروط‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌إلى‌تمييز‌جوهري‌لا‌بد‌من‌الوقوف‌عنده،‌ألا‌وهو‌

 .التفرقة‌بين‌دفاتر‌الشروط‌العامة‌ودفاتر‌شروط‌المنافسة

دفاتر‌الشروط‌العامة‌هي‌نصوص‌نموذجية‌ذات‌طابع‌تنظيمي‌مرجعي،‌وتنقسم‌إلى‌دفاتر‌إدارية‌عامة‌ودفاتر‌تقنية‌عامة.‌

مهمتها‌الأساسية‌أنها‌تكمل‌أحكام‌قانون‌الصفقات‌العمومية‌وتوحد‌قواعد‌تنفيذ‌الصفقات،‌لكنها‌لا‌تعنى‌بإجراءات‌إبرام‌

الإحالة‌إليها‌إما‌في‌نص‌الصفقة‌نفسها‌أو‌بموجب‌نصوص‌ا‌الإلزامية‌من‌خلال‌‌الصفقات‌نفسها.‌وتكتسب‌هذه‌الدفاتر‌قوته

تنظيمية.‌غير‌أنه‌تجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌هذه‌الدفاتر‌تعاني‌في‌الجزائر‌من‌نقص‌وغياب،‌خاصة‌فيما‌يتعلق‌بالجانب‌المتعلق‌

أما‌دفاتر‌شروط‌المنافسة،‌فلها‌طابع‌خاص‌وتعاقدي،‌وتقوم‌المصلحة‌المتعاقدة‌بإعدادها‌مسبقا‌وبإرادتها‌‌‌.بالدفاتر‌التقنية

المنفردة،‌وذلك‌بهدف‌تنظيم‌عملية‌التعاقد‌برمتها‌بدءا‌من‌مرحلة‌الإشهار‌والمنافسة‌وصولا‌إلى‌مرحلة‌تنفيذ‌الصفقة.‌‌
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وتتميز‌هذه‌الدفاتر‌بطابعها‌الفني‌والتقني،‌وباحتوائها‌على‌بنود‌تنظيمية‌وأخرى‌تعاقدية‌في‌آن‌واحد.‌وهذا‌ما‌يمنحها‌قيمة‌

 :قانونية‌مزدوجة

تعتبر‌هذه‌الدفاتر‌مرجعا‌أساسيا‌في‌الطعون‌الإدارية‌والقضائية،‌لأنها‌تحدد‌قواعد‌المنافسة‌وتلزم‌الإدارة‌باحترامها،‌وإلا‌

وتعتبر‌أيضا‌مصدرا‌مباشرا‌لالتزامات‌الأطراف،‌حيث‌أن‌تقديم‌المتعامل‌لعرضه‌يعتبر‌‌‌‌.كان‌جزاء‌ذلك‌إلغاء‌الصفقة

قبولا‌ضمنيا‌بكل‌الشروط‌الواردة‌فيها.‌ويبقى‌من‌الممكن‌استكمال‌هذه‌الدفاتر‌أو‌تقييدها‌بأحكام‌القانون‌ودفاتر‌الشروط‌‌

 .مع‌جواز‌مخالفة‌هذه‌الأخيرة‌بشكل‌استثنائي‌وبشروط‌مبررة‌العامة،‌وذلك‌وفق‌مبدأ‌العقد‌شريعة‌المتعاقدين،

ولا‌يقف‌دور‌دفتر‌الشروط‌عند‌هذا‌الحد،‌بل‌هو‌يشكل‌الأداة‌العملية‌لتجسيد‌مبادئ‌الطلب‌العمومي‌المتمثلة‌في‌حرية‌‌

 :الوصول‌إلى‌الطلبات‌العمومية،‌والمساواة‌بين‌المتنافسين،‌والشفافية.‌فهو‌يضمن‌ذلك‌من‌خلال

 .ضمان‌الإشهار‌الجيد‌للصفقة‌-

 .تكافؤ‌المعلومات‌بين‌جميع‌المترشحين‌-

 .منع‌أي‌تمييز‌بينهم‌-

 .ضمان‌سرية‌العروض‌وعلانية‌فتحها‌-

 :إضافة‌إلى‌ذلك،‌فإن‌لدفتر‌الشروط‌دورا‌محوريا‌في‌ضبط‌مرحلتين‌حاسمتين

عايير‌التقييم‌التي‌ستعتمد‌لاختيار‌أفضل‌وذلك‌عبر‌تحديد‌موضوع‌الصفقة،‌وشروط‌المشاركة‌فيها،‌وم‌‌‌مرحلة الإبرام:‌‌-

 .عرض،‌وإجراءات‌المنافسة

 .وذلك‌عبر‌تحديد‌البنود‌الإدارية‌والمالية‌والتقنية،‌وبيان‌حقوق‌والتزامات‌كل‌طرف‌من‌أطراف‌العقدمرحلة التنفيذ:  -

ويمكن‌القول‌إن‌دفتر‌الشروط‌يعتبر‌الوثيقة‌المحورية‌التي‌تترجم‌أحكام‌قانون‌الصفقات‌العمومية‌من‌نصوص‌نظرية‌

)بو‌الصبعين‌‌واقعإلى‌قواعد‌تطبيقية‌دقيقة‌ومفصلة،‌تعمل‌على‌ضمان‌فعالية‌التعاقد‌وحسن‌تنفيذ‌الصفقات‌على‌أرض‌ال

‌.‌(2024و‌نقاش،‌

 التسلسل العملي لإجراءات إبرام الصفقة العمومية  -3-1-2

 الإشهار -أ

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌46نصت‌المادة‌‌

يكون‌اللجوء‌إلى‌الإشهار‌إلزاميا‌عن‌طريق‌النشرة‌الرسمية‌لصفقات‌المتعامل‌‌على‌أن‌‌،‌‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

العمومية‌‌ الصفقات‌ إبرام‌ لأشكال‌ بالنسبة‌ المعتمدة،‌ الإلكترونية‌ والصحافة‌ المكتوبة‌ الصحافة‌ طريق‌ وعن‌ العمومي،‌

من‌هذا‌القانون‌عند‌الاقتضاء‌ويكون‌اللجوء‌إلى‌الإشهار‌إلزاميا‌أيضا‌عن‌طريق‌البوابة‌‌‌‌42و‌‌‌‌39المذكورة‌في‌المادتين‌‌

الإلكترونية‌للصفقات‌العمومية،‌وفق‌الشروط‌التي‌تحدد‌بموجب‌قرار‌من‌الوزير‌المكلف‌بالمالية‌بالنسبة‌لأشكال‌الإبرام‌‌

لإجراءات.‌المصالح‌المتعاقدة‌المذكورة‌والمحددة‌‌المذكورة‌أعلاه،‌بما‌في‌ذلك‌إجراء‌الاستشارة.‌وتخضع‌لقواعد‌هذه‌ا

،‌يحدد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌5الموافق‌‌ه1445محرم‌عام‌‌18مؤرخ‌في‌‌12-23قانون‌رقم‌من‌‌46)المادة‌‌القانونفي‌هذا‌

‌(.‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

 إيداع العروض   -ب

،‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه‌1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌112و‌‌111طبقا‌لأحكام‌المادتين‌‌

مرسوم‌رئاسي‌من‌‌‌‌67،‌يتم‌إيداع‌العروض‌وفقا‌لما‌نصت‌عليه‌المادة‌‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية
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،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15رقم‌‌

،‌التي‌توجب‌أن‌يتضمن‌العرض‌ثلاثة‌عناصر‌أساسية:‌ملف‌الترشح،‌العرض‌التقني،‌والعرض‌‌وتفويضات‌المرفق‌العام

‌.المالي

العروض‌‌ المتعهد‌ومرجع‌طلب‌ يبين‌على‌كل‌ظرف‌تسمية‌ بإحكام،‌ أظرفة‌مستقلة،‌مغلقة‌ في‌ المكونات‌ وتوضع‌هذه‌

وموضوعه،‌مع‌الإشارة‌إلى‌طبيعة‌محتواه‌ملف‌الترشح،‌عرض‌تقني،‌عرض‌مالي‌ثم‌تجمع‌هذه‌الأظرفة‌داخل‌ظرف‌‌

ف لجنة‌ إلا‌من‌طرف‌ فتحه‌ بعدم‌ تفيد‌ عبارة‌ يحمل‌ مغلق‌ومختوم،‌ رقم‌‌خارجي‌ ذكر‌ العروض،‌مع‌ وتقييم‌ الأظرفة‌ تح‌

 .وموضوع‌طلب‌العروض

 ملف الترشح •

يحتوي‌ملف‌الترشح‌في‌الأساس،‌تصريحا‌بالترشح‌يقوم‌المتعهد‌بالإقرار‌فيه‌بجملة‌من‌البيانات،‌منها‌أنه‌غير‌خاضع‌‌

لأي‌حالة‌إقصاء‌أو‌منع‌من‌المشاركة‌في‌الصفقات‌العمومية،‌وفقا‌لنص‌القانون،‌وأن‌الوضعية‌القضائية‌التي‌يوجد‌فيها‌‌

 .يثة‌تثبت‌ذلك،‌أو‌إرفاقها‌بنسخة‌من‌الحكم‌القضائي‌عند‌الاقتضاءسليمة،‌مع‌تقديم‌صحيفة‌السوابق‌القضائية‌حد

ويقوم‌المتعهد‌بإثبات‌تسوية‌وضعيته‌الجبائية‌وشبه‌الجبائية،‌وتسجيله‌القانوني‌سواء‌في‌السجل‌التجاري‌أو‌سجل‌الحرف،‌‌‌

وحيازته‌لرقم‌التعريف‌الجبائي،‌إضافة‌إلى‌تقديم‌تصريح‌بالنزاهة،‌والقانون‌الأساسي‌للشركة،‌ووثائق‌التفويض‌التي‌‌

ويشتمل‌الملف‌أيضا‌كل‌الوثائق‌التي‌تسمح‌بتقييم‌قدرات‌المتعهد،‌سواء‌المهنية‌كشهادات‌التأهيل‌‌‌.تخول‌الالتزام‌باسمها

 .والتصنيف،‌أو‌المالية‌الحصائل‌المالية‌والمراجع‌البنكية،‌أو‌التقنية‌الوسائل‌البشرية‌والمادية‌والمراجع‌المهنية

 العرض التقني •

يتضمن‌العرض‌التقني‌على‌تصريح‌بالاكتتاب،‌مرفقا‌بمذكرة‌تقنية‌تبريرية‌ووثائق‌تثبت‌مطابقة‌العرض‌لمتطلبات‌دفتر‌‌

كفالة‌تعهد‌معدة‌حسب‌الشروط‌القانونية،‌ودفتر‌الشروط‌ممضى‌ومؤشر‌عليه‌بعبارة‌‌‌‌ويتضمنالشروط،‌وفقا‌للمرسوم‌‌

 .قرئ‌وقبل‌بخط‌اليد

إضافة‌إلى‌أنه‌يمكن‌للمصلحة‌المتعاقدة‌بمراعاتها‌لخصوصية‌بعض‌الصفقات،‌لاسيما‌المنفذة‌في‌الخارج‌أو‌المبرمة‌مع‌

 .فئات‌معينة،‌تكييف‌محتوى‌الملف‌الإداري‌المطلوب

 العرض المالي  •

السعر‌‌ تحليل‌ إلى‌جانب‌ الكمي‌والتقديري،‌ الوحدوية،‌والتفصيل‌ التعهد،‌وجدول‌الأسعار‌ المالي‌رسالة‌ العرض‌ يشمل‌

الإجمالي‌والجزافي‌إضافة‌إلى‌أنه‌بإمكان‌المصلحة‌المتعاقدة‌وبحسب‌طبيعة‌الصفقة‌وأهميتها،‌أن‌تطلب‌وثائق‌إضافية‌

ولا‌يجوز‌للمصلحة‌المتعاقدة‌أن‌تقوم‌باشتراط‌تقديم‌وثائق‌‌‌‌.لمفصلمثل‌التفصيل‌الفرعي‌للأسعار‌أو‌الوصف‌التقديري‌ا‌

وبوجود‌نص‌صريح،‌‌ استثناء‌ إلا‌ الأصل‌ عليها‌طبق‌ الفائز‌‌‌ولامصادق‌ المتعهد‌ إلا‌من‌ الأصلية‌ الوثائق‌ تقديم‌ يطلب‌

 .ود‌ضرورة‌مبررةبالصفقة‌وفي‌حالة‌الصفقة‌المحصصة،‌لا‌يتم‌إلزام‌المتعهد‌بتكرار‌نفس‌الوثائق‌لكل‌حصة‌إلا‌عند‌وج

المذكورة‌ظرف‌خاص‌بالخدمات‌يتم‌تحديد‌محتواه‌في‌دفتر‌الشروط‌‌‌وبخصوص‌حالة‌المسابقة،‌فيتم‌إضافة‌إلى‌الأظرفة

وفي‌الأخير‌يتم‌ضبط‌نماذج‌التصريحات‌والوثائق‌الأساسية،‌كالتصريح‌بالنزاهة‌والتصريح‌بالترشح‌والتصريح‌بالاكتتاب‌‌



 

30 

 

‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌67)المادة‌‌‌‌ورسالة‌التعهد،‌ويكون‌ذلك‌بقرار‌من‌الوزير‌المكلف‌بالمالية

 (.‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌16ه‌الموافق‌1436ذي‌الحجة‌عام‌

 تأهيل المترشحين وفتح العروض وتقييمها  -3-1-4

 وتقييمها فتح العروض  -أ

،‌يحدد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌48نص‌المشرع‌في‌المادة‌‌

على‌أن‌عملية‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض‌تتم‌من‌طرف‌لجنة‌مشتركة،‌‌‌،القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

‌يشار‌إليها‌بـلجنة‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض،‌على‌أن‌تحدد‌تشكيلتها‌وكيفيات‌سيرها‌بموجب‌القانون.

أن‌تستند‌المصلحة‌المتعاقدة‌في‌اختيارها‌لأحسن‌عرض‌‌‌53يخص‌كيفية‌اختيار‌المتعامل‌المتعاقد،‌فأوجبت‌المادة‌‌‌وفيما

إلى‌معايير‌موضوعية‌تتعلق‌بموضوع‌الصفقة‌وغير‌تمييزية،‌ويذكر‌وزن‌كل‌منها‌في‌دفتر‌الشروط‌ويمكن‌حسب‌طبيعة‌‌

وض‌‌الصفقة،‌اعتماد‌معيار‌أحسن‌علاقة‌جودة/سعر‌كأساس‌للاختيار‌هذا‌بالإضافة‌إلى‌إلزامية‌أن‌يكون‌نظام‌تقييم‌العر

‌التقنية‌متناسبا‌مع‌طبيعة‌كل‌مشروع،‌ودرجة‌تعقيده،‌وأهميته.‌

في‌نفس‌الشأن‌بمنع‌أي‌تفاوض‌مع‌المتعهدين‌أثناء‌إجراء‌طلب‌العروض،‌باعتباره‌القاعدة‌العامة‌ ‌‌54وجاءت‌المادة‌‌

لكن‌المشرع‌على‌سبيل‌الاستثناء‌قام‌بإجازة‌التفاوض‌في‌الحالات‌المحددة‌على‌سبيل‌الحصر‌في‌القانون،‌ويسمح‌في‌

توضيحات‌أو‌تفصيلات‌كتابية‌حول‌عروضهم،‌‌إطار‌مقارنة‌العروض‌للمصلحة‌المتعاقدة‌أن‌تطلب‌من‌المتعهدين‌تقديم‌‌

على‌ألا‌تؤدي‌هذه‌الطلبات‌إلى‌تعديل‌جوهر‌العرض‌أو‌التأثير‌على‌شروط‌المنافسة‌بالإضافة‌إلى‌ذلك‌وبعد‌منح‌الصفقة،‌‌

المنافسة المتعاقد‌تحسين‌العرض‌خاصة‌السعر‌أو‌الآجال‌دون‌المساس‌بجوهر‌إجراءات‌ ‌السابقة‌‌‌يمكن‌بالتراضي‌مع‌

،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌‌م‌2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌54)المادة‌‌

‌(.‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

المشرع‌بضوابط‌‌‌‌فتح‌الأظرف‌وتقييم‌العروض‌حلقة‌أساسية‌في‌مسار‌إبرام‌الصفقة‌العمومية،‌إذ‌يحيطها‌‌تعتبر‌مرحلة

المتعهدين.‌وقد‌أوكل‌المشرع‌مهمة‌الرقابة‌الداخلية‌‌‌‌دقيقة‌تهدف‌إلى‌تكريس‌الشفافية‌وضمان‌تكافؤ‌الفرص‌بين‌جميع

مسؤول‌محورية‌هي‌لجنة‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض،‌وهي‌لجنة‌دائمة‌وإلزامية‌يحدثها‌‌‌‌على‌هذه‌المرحلة‌إلى‌هيئة

سيرها‌ونصابها.‌تنعقد‌هذه‌اللجنة‌‌‌المتعاقدة‌بمقرر‌يحدد‌تشكيلها‌من‌موظفين‌مؤهلين‌يختارون‌لكفاءتهم،‌وينظم‌‌ةالمصلح

ه‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌72و‌‌‌‌71لأداء‌مهمتين‌رئيستين‌فصلتهما‌المواد

.‌في‌مرحلة‌فتح‌الأظرفة،‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم‌2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16الموافق‌‌

تثبت‌صحة‌تسجيل‌العروض،‌وتعد‌قائمة‌بالمترشحين‌حسب‌تواريخ‌جوهرية،‌حيث‌‌‌‌ةبإجراءات‌شكليتبتدئ‌اللجنة‌أعمالها‌‌

بالأحرف‌الأولى‌‌‌أظرفتهم‌مع‌بيان‌محتوى‌المقترحات‌والتخفيضات.‌تقوم‌بجرد‌الوثائق‌المكونة‌لكل‌عرض‌وتوقع‌‌وصول

تفصيلي محضرا‌ تحرر‌ أنها‌ والأهم‌ استكمال.‌ إلى‌ تحتاج‌ لا‌ التي‌ الأوراق‌ الأعضاء‌‌ا‌‌على‌ جميع‌ يوقعه‌ الجلسة‌ أثناء‌

نقص‌في‌الملفات،‌تدعو‌اللجنة‌المعنيين‌لاستكمال‌وثائقهم‌التقنية‌‌‌الحاضرين‌وتثبت‌فيه‌كل‌التحفظات.‌وفي‌حال‌وجود

يتعدى لا‌ أجل‌ منطلب‌‌‌‌في‌ العروض‌ بتقييم‌ المتعلقة‌ للوثائق‌ صريح‌ استثناء‌ مع‌ عروضهم،‌ رفضت‌ وإلا‌ أيام‌ عشرة‌

صلب‌مهمتها‌في‌‌‌ى‌الإجراء‌عند‌الاقتضاء.‌بعد‌ذلك‌تنتقل‌اللجنة‌إلىالاستكمال.‌كما‌يجوز‌لها‌أن‌تقترح‌إعلان‌عدم‌جدو

دقيقة.‌تبدأ‌بإقصاء آليات‌ العروض،‌وهنا‌تعمل‌وفق‌ الشروط‌‌‌مرحلة‌تقييم‌ لدفتر‌ المطابقة‌ الترشيحات‌والعروض‌غير‌
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‌‌الباقية‌على‌مرحلتين:‌تقنية‌ومالية.‌تقصى‌العروض‌التي‌لم‌تحقق‌العلامة‌التقنية‌‌ولموضوع‌الصفقة،‌ثم‌تحلل‌العروض

للمصلحة‌المتعاقدة‌أحسن‌عرض‌من‌حيث‌‌‌‌الدنيا‌المطلوبة.‌بعدها‌تدرس‌العروض‌المالية‌للمتعهدين‌المؤهلين‌تقنيا‌لتقدم

العرض‌الأقل‌ثمنا‌عند‌اقتصار‌التقييم‌على‌السعر‌فقط،‌أو‌الأقل‌ثمنا‌من‌بين‌‌‌‌المزايا‌الاقتصادية‌وفقا‌لثلاث‌معادلات‌إما

بينها‌السعر‌إذا‌كان‌‌‌المؤهلة‌تقنيا‌للخدمات‌العادية،‌أو‌العرض‌المتحصل‌على‌أعلى‌نقطة‌بترجيح‌عدة‌معايير‌‌العروض

اقتراح يمكنها‌ إذ‌ واسعة،‌ وللجنة‌صلاحيات‌ الفيصل.‌ هو‌ التقني‌ ممارسات‌‌‌‌الجانب‌ تبينت‌ إذا‌ المقبول‌ العرض‌ رفض‌

إذا‌‌ أو‌ بالمنافسة،‌ أو‌إخلال‌ السعاحتكارية‌ المرجعية،‌‌‌‌ركان‌ بالأسعار‌ فيه‌مقارنة‌ أو‌مبالغا‌ منخفضا‌بشكل‌غير‌عادي‌

المشاركة،‌‌‌شريطة‌أن أما‌عن‌حالات‌الإقصاء‌من‌ الحصر‌‌‌‌يكون‌قرار‌الرفض‌معللا‌ فقد‌أوردها‌المرسوم‌على‌سبيل‌

المخالفين.‌فيقصى‌بصفة‌مؤقتة‌أو‌نهائية‌كل‌من‌رفض‌استكمال‌عرضه،‌‌‌‌لتطهير‌العملية‌من‌المتعاملين‌غير‌الجادين‌أو

بنزاهته‌‌‌‌إفلاس‌أو‌تصفية‌أو‌توقف‌عن‌النشاط.‌ويمنع‌من‌المشاركة‌الصادر‌في‌حقه‌حكم‌نهائي‌يمس‌أو‌من‌هو‌في‌حالة

بتصريحات‌كاذبة.‌ويشمل‌الإقصاء‌أيضا‌‌‌كذلك‌من‌أدلىالمهنية،‌أو‌المخلّ‌بالتزاماته‌الجبائية‌والضمان‌الاجتماعي،‌و

‌‌بالتزاماتها‌أو‌الممنوعين‌من‌الصفقات‌العمومية،‌فضلا‌عن‌المدرجين‌في‌البطاقية‌‌المسجلين‌في‌قائمة‌المؤسسات‌المخلة

والمدانين‌بمخالفة‌خطيرة‌في‌تشريع‌‌‌الوطنية‌لمرتكبي‌الغش‌والمخالفات‌الجسيمة‌في‌مجالات‌الجباية‌والتجارة‌والجمارك،

الصفقة‌من‌داخلها،‌جاعلا‌هذه‌اللجنة‌عين‌المصلحة‌المتعاقدة‌الساهرة‌‌‌العمل.‌بهذه‌القيود‌الصارمة،‌يحكم‌المشرع‌دورة

‌.‌(2022)معيريف،‌عليليش،‌و‌غالم،‌‌العام‌‌على‌المال

 تأهيل المترشحين  -ب

تأهيل‌المرشحين‌والمتعهدين‌من‌المراحل‌الجوهرية‌في‌إبرام‌الصفقات‌العمومية،‌إذ‌جعل‌المشرع‌وجوبا‌على‌المصلحة‌‌

أن‌تتحقق‌مسبقا‌من‌القدرات‌التقنية‌والمهنية‌والمالية‌للمرشحين‌والمتعهدين‌قبل‌أن‌تبدأ‌في‌‌‌ 43المتعاقدة،‌بموجب‌المادة

ارتباط‌ لها‌ يكون‌ تمييزية،‌ معايير‌موضوعية‌وحيادية‌غير‌ وفق‌ الترشيحات‌ تقييم‌ يتم‌ أن‌ على‌ التقنية،‌ العروض‌ تقييم‌

للمصلحة‌المتعاقدة،‌إذا‌اقتضى‌الأمر‌أن‌تستعلم‌بكل‌‌‌‌44بموضوع‌الصفقة‌وتتناسب‌مع‌نطاقها‌وأهميتها‌كما‌خولت‌المادة‌‌

المتع المصالح‌ لدى‌ وذلك‌ اختيارهم،‌ حسن‌ لتضمن‌ المتعهدين‌ قدرات‌ عن‌ القانونية‌ والإدارات‌‌الوسائل‌ الأخرى،‌ اقدة‌

والهيئات‌المكلفة‌بمهمة‌المرفق‌العمومي،‌وكذا‌لدى‌البنوك‌والممثليات‌الجزائرية‌في‌الخارج‌ومن‌جهة‌أخرى‌لكل‌متعهد‌‌

أو‌مرشح‌سواء‌تقدم‌بصفة‌فردية‌أو‌في‌إطار‌تجمع،‌أن‌يستعين‌بقدرات‌مؤسسات‌أخرى‌لدعم‌ملف‌ترشحه،‌غير‌أنه‌‌

المنافسة‌والنزاهة،‌فلا‌يجوز‌للمتعهد‌أو‌المرشح‌سواء‌كان‌منفردا‌أو‌ضمن‌تجمع،‌أن‌يقدم‌مقيد‌بضوابط‌تكريسا‌لمبدأ‌‌

أكثر‌من‌عرض‌واحد‌في‌الإجراء‌نفسه،‌كما‌أنه‌لا‌يمكن‌لأي‌شخص‌أن‌يمثل‌أكثر‌من‌متعهد‌أو‌مرشح‌واحد‌بالنسبة‌

المادة‌‌ المتابعة‌والشفافية،‌ونصت‌كذلك‌ لتكريس‌مبدأ‌ نفسها‌ العمومية‌ على‌مسك‌بطاقية‌وطنية‌وبطاقيات‌‌‌‌45للصفقة‌

قطاعية‌وأخرى‌على‌مستوى‌كل‌مصلحة‌متعاقدة‌تخص‌المتعاملين‌الاقتصاديين،‌مع‌تحيينها‌بصفة‌منتظمة،‌على‌أن‌يحدد‌‌

‌.محتوى‌هذه‌البطاقيات‌وشروط‌تحيينها‌بموجب‌قرار‌صادر‌عن‌الوزير‌المكلف‌بالمالية

 التعاقد  وإتمامإرساء الصفقة  -3-1-5

 الطعون  وإجراءالإعلان عن المنح المؤقت  -أ

،‌يحدد‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌56المادة‌‌‌ص‌المشرع‌فين

على‌أنه،‌بالإضافة‌إلى‌حق‌الطعن‌القضائي‌المنصوص‌عليه‌في‌التشريع‌‌‌،القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية
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الجاري‌به‌العمل،‌يمكن‌للمتعامل‌المتعهد‌الذي‌يرى‌أنه‌تم‌انتهاك‌حقوقه،‌أن‌يقوم‌بالاحتجاج‌على‌القرارات‌الصادرة‌في‌‌

‌مرحلة‌المنح‌المؤقت‌ويكون‌هذا‌الاحتجاج‌في:

‌.قرار‌المنح‌المؤقت‌للصفقة –

‌.قرار‌إلغاء‌المنح‌المؤقت –

‌.قرار‌إعلان‌عدم‌جدوى‌الإجراءات –

 .قرار‌إلغاء‌الإجراء –

لجنة‌الصفقات‌‌إجراء‌التفاوض‌بعد‌الاستشارة،‌ويتم‌رفع‌الطعن‌أمام‌طلب‌العروض،‌أو‌في‌إطار‌ويكون‌ذلك‌إما‌في‌إطار

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌56ة‌)المادة‌‌المختص

  (.العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌82وفي‌نفس‌الشأن‌جاءت‌المادة‌‌

سنة‌‌ العامم2015سبتمبر‌ المرفق‌ وتفويضات‌ العمومية‌ الصفقات‌ تنظيم‌ يتضمن‌ في‌‌‌‌،‌،‌ أوجبت‌بتفصيلات‌ بأن‌ ذلك‌

سواء‌وزارة،‌ولاية،‌مؤسسة‌عمومية‌أن‌تقوم‌بإدراج‌في‌إعلان‌المنح‌المؤقت‌للصفقة‌المعلومات‌‌‌المصلحة‌المتعاقدة‌على

‌حقهم:التالية،‌وذلك‌لتمكين‌المتعاملين‌من‌ممارسة‌

‌.نتائج‌تقييم‌العروض‌التقنية‌والمالية‌الخاصة‌بالمتعهد‌الذي‌حصل‌على‌الصفقة‌مؤقتا –

 .الفائز‌مؤقتا‌عند‌الاقتضاء‌للمتعامل الجبائيالرقم‌التعريف‌ –

‌.لجنة‌الصفقات‌المختصة‌بدراسة‌في‌الطعن –

‌.الرقم‌التعريف‌الجبائي‌للمصلحة‌المتعاقدة –

في‌خلال الطعن‌ رفع‌ أيام‌ويتم‌ أو‌‌‌عشرة‌ الرسمية،‌ النشرة‌ في‌ المؤقت‌سواء‌ المنح‌ نشر‌لإعلان‌ أول‌ تاريخ‌ ابتداء‌من‌

اليوم‌‌ قانونا‌وإذا‌صادف‌ المحددة‌ القصوى‌ المبالغ‌ العمومية‌وذلك‌في‌حدود‌ الصفقات‌ البوابة‌الالكترونية‌ أو‌ الصحافة،‌

‌.الأجل‌إلى‌يوم‌العمل‌المواليالعاشر‌عطلة‌رسمية‌أو‌يوم‌راحة‌قانونية،‌يمدد‌

وتكون‌المصلحة‌المتعاقدة‌ملزمة‌بدعوة‌المرشحين‌والمتعاملين‌الراغبين‌في‌معرفة‌الأسباب‌التفصيلية‌لاختياراتها،‌بالقيام‌‌

‌.من‌تاريخ‌نشر‌الإعلان،‌وذلك‌لتبليغهم‌النتائج‌كتابيا‌ثلاثة‌أيام‌بالاتصال‌بمصالحها‌خلال

وفي‌حالات‌ما‌إذا‌تم‌إلغاء‌المنح‌المؤقت‌أو‌إعلان‌عدم‌الجدوى،‌فإنه‌يتم‌تبليغ‌القرارات‌إلى‌المرشحين‌أو‌المتعهدين‌‌

رسالة‌موصى‌عليها‌مع‌وصل‌استلام،‌والقيام‌بدعوتهم‌للاطلاع‌على‌المبررات‌وذلك‌خلال‌ثلاثة‌أيام‌من‌تاريخ‌‌‌بواسطة

‌.،‌ويجب‌أن‌يشار‌إلى‌ذلك‌صراحةً‌في‌إعلان‌المنافسة‌الجديدالاستلام.‌وإذا‌أعُيد‌فتح‌الإجراء‌من‌جديد

إذا‌قام‌المتعامل‌بإرسال‌طعنه‌إلى‌لجنة‌صفقات‌غير‌مختصة‌عن‌طريق‌الخطأ،‌فعلى‌رئيس‌تلك‌اللجنة‌أن‌‌في‌حالة‌ما

يقوم‌بإعادة‌توجيه‌الطعن‌إلى‌اللجنة‌المختصة‌مع‌إعلام‌المتعامل‌بذلك،‌ويتم‌احتساب‌تاريخ‌الطعن‌من‌تاريخ‌الاستلام‌

‌.الأول،‌حفاظا‌على‌حقوقه

قرارها‌خلال‌ المختصة‌بإصدار‌ الصفقات‌ لجنة‌ فتلتزم‌ الآجال‌ أجل‌‌وفيما‌يخص‌ انقضاء‌ تاريخ‌ خمسة‌عشر‌يوما‌من‌

‌.العشرة‌أيام‌الخاصة‌برفع‌الطعن‌ويتم‌ابلاغ‌هذا‌القرار‌إلى‌كل‌من‌المصلحة‌المتعاقدة‌وصاحب‌الطعن
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من‌تاريخ‌نشر‌‌‌ثلاثين‌يوما‌ويمنع‌عرض‌مشروع‌الصفقة‌على‌لجنة‌الصفقات‌المختصة‌للمصادقة‌عليه،‌إلا‌بعد‌انقضاء

المنح‌المؤقت،‌وهو‌الأجل‌الذي‌يتسع‌لتقديم‌الطعن،‌ودراسته،‌والبت‌فيه،‌مع‌اشتراط‌حضور‌ممثل‌المصلحة‌ إعلان‌

‌.المتعاقدة‌بصوت‌استشاري‌فقط

الطعون‌الخاصة‌بالصفقات‌التابعة‌للجماعات‌المحلية‌ترفع‌أمام‌لجان‌الصفقات‌ وأضافت‌المادة‌في‌نفس‌السياق‌بخصوص

‌.البلدية‌أو‌الولائية‌حسب‌الحال

وترفع‌الطعون‌الخاصة‌بالصفقات‌العمومية‌المبرمة‌في‌إطار‌اتفاقية‌الإشراف‌المنتدب‌على‌المشروع‌المذكورة‌حصرا‌

‌.في‌هذا‌المرسوم،‌لدى‌لجنة‌الصفقات‌المختصة،‌في‌حدود‌المبالغ‌القصوى‌المحددة‌في‌المرسوم

 تحرير وتوقيع الصفقة  -ب

تعتبر‌مرحلة‌إبرام‌العقد‌المرحلة‌النهائية‌في‌مسار‌إبرام‌الصفقة‌العمومية،‌حيث‌تستكمل‌خلالها‌جميع‌الإجراءات‌الشكلية‌

التي‌تفضي‌إلى‌تكوين‌العقد‌بصفة‌نهائية،‌بما‌يجعله‌التزاما‌قانونيا‌منتجا‌لآثاره‌وقابلا‌للتنفيذ‌ويتم‌ذلك‌عن‌طريق‌إجراء‌‌

في‌إمضاء‌الصفقة‌بين‌المصلحة‌المتعاقدة‌والمتعامل‌المتعاقد‌الذي‌رست‌عليه‌الصفقة،‌بعد‌‌اعتماد‌الإرساء،‌الذي‌يتجسد‌

الطعون‌عند‌‌ الفصل‌في‌ أو‌بعد‌ الغير،‌ فيه‌حفاظا‌على‌حقوق‌ لفائدته‌وانقضاء‌أجل‌الطعن‌ المؤقت‌ المنح‌ صدور‌قرار‌

اقد‌بالمنح‌النهائي‌تمهيدا‌لإبرام‌العقد،‌والذي‌‌تقديمها،‌وفي‌هذا‌السياق‌تعمل‌المصلحة‌المتعاقدة‌على‌تبليغ‌المتعامل‌المتع

يتم‌صياغة‌بنوده‌في‌شكل‌اتفاقية‌رسمية‌توقع‌من‌قبل‌الطرفين‌بعد‌الحصول‌على‌تأشيرة‌لجنة‌الصفقات‌المختصة‌ويقوم‌

اتفاقية‌الصفقة‌ودف التخلي‌عنهما،‌هما‌نص‌ تر‌‌عقد‌الصفقة‌العمومية،‌عند‌تمام‌تكوينه،‌على‌مكونين‌أساسيين‌لا‌يمكن‌

الشروط،‌إلى‌جانب‌ملحقات‌أو‌وثائق‌تكميلية‌قد‌تطرأ‌لتنظيم‌بعض‌الوضعيات‌اللاحقة‌لإبرام‌العقد،‌كتحيين‌الأسعار‌أو‌‌

ذي‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-‌15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌تعديل‌بعض‌الشروط،‌والتي‌تؤطرها‌أحكام‌خاصة‌منصوص‌عليها‌في‌‌

،‌وتحرر‌‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام،‌يتضمن‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436الحجة‌عام‌‌

‌.(2024-2025)بوقصة،‌‌الصفقةعادة‌في‌وثيقة‌مستقلة‌تعرف‌بملحق‌

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌5الموافق‌‌ه1445محرم‌عام‌‌18مؤرخ‌في‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌10ونصت‌المادة‌

على‌أن‌الصفقات‌العمومية‌لا‌تكتسب‌صحتها‌ولا‌طابعها‌النهائي‌إلا‌بعد‌الموافقة‌‌‌،العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

عليها‌من‌قبل‌السلطة‌المختصة،‌وذلك‌بحسب‌طبيعة‌الجهة‌المتعاقدة،‌فتتم‌هذه‌الموافقة‌من‌طرف‌مسؤول‌الهيئة‌العمومية،‌

مدير‌المؤسسة‌العمومية،‌في‌حدود‌اختصاص‌‌‌‌أو‌الوزير،‌أو‌الوالي،‌أو‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي،‌أو‌المدير‌العام‌أو

‌10)المادة‌‌‌‌كل‌منهم‌كما‌يمكن‌لكل‌سلطة‌تفويض‌صلاحياتها‌في‌هذا‌المجال‌إلى‌المسؤولين‌الموضوعين‌تحت‌سلطتها

،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌

‌(.‌بالصفقات‌العمومية

 إجراء التفاوض   -3-2

 التفاوض المباشر في إبرام الصفقات العمومية  -3-2-1

التفاوض‌المباشر‌هو‌إجراء‌استثنائي‌في‌إبرام‌الصفقات‌العمومية،‌كان‌يطلق‌عليه‌في‌التنظيمات‌السابقة‌اسم‌التراضي‌‌

‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌البسيط،‌ثم‌تغيرت‌التسمية‌إلى‌التفاوض‌المباشر‌بموجب‌‌
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الساري‌المفعول،‌وهي‌تسمية‌أكثر‌دقة‌لأنها‌تعكس‌‌‌‌،،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌

‌.طبيعة‌هذا‌الإجراء‌الذي‌يقوم‌على‌أساس‌التفاوض‌بين‌الأطراف

 تعريف التفاوض المباشر  -أ

التفاوض‌المباشر‌هو‌نظام‌يسمح‌للإدارة‌بالتفاوض‌مباشرة‌مع‌المتعاقد‌معها‌دون‌اللجوء‌إلى‌إجراءات‌طلب‌العروض،‌

أي‌أنه‌أسلوب‌يترك‌للإدارة‌حرية‌اختيار‌متعاقد‌معين‌والتفاوض‌معه‌للتوصل‌إلى‌أفضل‌الشروط‌لإبرام‌العقد.‌وقد‌عرفه‌‌

غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌40المشرع‌الجزائري‌بموجب‌المادة‌‌

بأنه‌إجراء‌تخصيص‌صفقة‌لمتعامل‌اقتصادي‌واحد،‌دون‌‌‌‌،،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023

يخص‌‌فيما‌‌‌‌247-15من‌المرسوم‌الرئاسي‌‌‌‌41دعوة‌شكلية‌إلى‌المنافسة،‌وهو‌نفس‌التعريف‌الذي‌كان‌واردا‌في‌المادة‌‌

 .التراضي‌البسيط

ونرى‌أن‌تسمية‌التفاوض‌المباشر‌أصح‌من‌تسمية‌التراضي‌البسيط،‌ذلك‌أن‌المصلحة‌المتعاقدة‌تتفاوض‌مع‌المتعامل‌

المتعاقد‌بهدف‌التوصل‌إلى‌عقد‌يرضي‌الطرفين،‌وقد‌تطول‌هذه‌المرحلة‌إلى‌غاية‌الاتفاق‌على‌بنود‌ترضي‌الطرفين،‌‌

 .د‌دون‌وجود‌تفاوض‌فعلي‌بين‌طرفيهفي‌حين‌أن‌تسمية‌التراضي‌البسيط‌قد‌توحي‌بقبول‌العق

 حالات اللجوء إلى إجراء التفاوض المباشر  -ب

يستعمل‌التفاوض‌المباشر‌غالبا‌في‌عقود‌تخص‌احتياجات‌لا‌يمكن‌إشباعها‌إلا‌بواسطة‌براءة‌اختراع‌معينة‌أو‌أشياء‌‌

رع‌الجزائري‌هذه‌الحالات‌على‌سبيل‌الحصر‌ضمن‌‌محل‌احتكار‌أو‌منقولات‌موجودة‌عند‌حائز‌وحيد.‌وقد‌عدد‌المش‌

،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌41المادة‌‌

مؤرخ‌في‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌،‌ويمكن‌تصنيفها‌إلى‌حالات‌كانت‌واردة‌سابقا‌في‌‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

‌‌،‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2

 .وحالات‌استحدثها‌القانون‌الجديد

‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-‌15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌حالات‌التفاوض‌المباشر‌الواردة‌سابقا‌في‌‌

 في‌إطار‌التراضي‌البسيط،،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌

ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌أبقى‌المشرع‌على‌جميع‌الحالات‌الواردة‌في‌‌

العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16 المرفق‌ العمومية‌وتفويضات‌ الصفقات‌ تنظيم‌ المنافسة‌أصلا،‌‌،،‌يتضمن‌ فيها‌ تنتفي‌ التي‌

 :وهي

أي‌أن‌العمليات‌المطلوبة‌لا‌يمكن‌تصور‌تنفيذها‌إلا‌على‌يد‌‌‌‌وجود متعامل وحيد يلبي احتياجات المصلحة المتعاقدة:  -

متعامل‌وحيد،‌وذلك‌لكونه‌يحتل‌وضعية‌احتكارية،‌أو‌لاعتبارات‌تقنية‌أو‌ثقافية‌أو‌فنية.‌والوضعية‌الاحتكارية‌هنا‌قد‌لا‌‌

جمة‌عن‌نص‌قانوني،‌بل‌عن‌هيمنة‌متعامل‌اقتصادي‌وحيد‌دون‌منافس.‌أما‌بالنسبة‌للاعتبارات‌الثقافية‌والفنية،‌تكون‌نا

فقد‌أحال‌المشرع‌توضيحها‌إلى‌قرار‌مشترك‌بين‌وزير‌الثقافة‌ووزير‌المالية،‌وقد‌صدر‌القرار‌الوزاري‌المشترك‌في‌

الخدم2014يونيو‌‌‌‌30 في‌ المعنية‌ الخدمات‌ اختيروا‌،‌والذي‌حصر‌ فنانون‌مبدعون‌ إلا‌ بها‌ يقوم‌ أن‌ التي‌لا‌يمكن‌ ات‌

 .لشخصهم،‌واقتناء‌الممتلكات‌الثقافية‌المنقولة

منح‌المشرع‌الإمكانية‌للجوء‌إلى‌التفاوض‌المباشر‌‌‌‌المشروع ذو الأولوية والأهمية الوطنية ذو الطابع الاستعجالي:  -

ي وطنية‌ وأهمية‌ أولوية‌ ذي‌ بمشروع‌ الأمر‌ يتعلق‌ إجراءات‌‌عندما‌ آجال‌ مع‌ التكيف‌ يسعه‌ ولا‌ استعجاليا‌ طابعا‌ كتسي‌

الإدارة‌‌ تعسف‌ لعدم‌ اشترط‌ وقد‌ العمومية.‌ المصلحة‌‌‌‌ألاالصفقات‌ قبل‌ متوقعة‌من‌ للاستعجال‌ المسببة‌ الظروف‌ تكون‌
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تكون‌نتيجة‌مناورات‌للمماطلة.‌وأخضع‌اللجوء‌إلى‌هذه‌الطريقة‌لموافقة‌مسبقة‌من‌مجلس‌الوزراء‌إذا‌‌‌‌وألاالمتعاقدة،‌‌

 .ملايير‌دينار،‌أو‌لموافقة‌أثناء‌اجتماع‌الحكومة‌إذا‌كان‌المبلغ‌أقل‌من‌ذلك‌10كان‌مبلغ‌الصفقة‌يساوي‌أو‌يفوق‌

تنتفي‌المنافسة‌هنا‌لأن‌ترقية‌الإنتاج‌الوطني‌هدف‌أسمى‌من‌‌‌تعلق العمليات بترقية الإنتاج و/أو الأداة الوطنية للإنتاج:  -

أن‌يتم‌التخلي‌عنه‌لصالح‌إجراءات‌المنافسة.‌وتكفي‌المصلحة‌المتعاقدة‌أن‌تثبت‌علاقة‌العملية‌بترقية‌الإنتاج‌الوطني‌حتى‌

فس‌شرط‌الموافقة‌المسبقة‌من‌مجلس‌الوزراء‌‌تعفى‌من‌إجراءات‌إبرام‌العقود‌وتلجأ‌إلى‌التفاوض‌المباشر،‌مع‌الخضوع‌لن

 .أو‌الحكومة‌حسب‌مبلغ‌الصفقة

‌‌منح نص تشريعي أو تنظيمي لمؤسسة عمومية خاضعة للقواعد التجارية حقا حصريا للقيام بمهمة خدمة عمومية:   -

يقصد‌بذلك‌أن‌يصدر‌نص‌قانوني‌يمنح‌إحدى‌المؤسسات‌التي‌تنشط‌في‌نفس‌المجال‌حقاً‌حصرياً‌للقيام‌بالخدمة‌العمومية،‌

كما‌هو‌الحال‌بالنسبة‌لمعهد‌باستور‌الجزائري‌أو‌الصيدلية‌المركزية‌للمستشفيات،‌وهذا‌ما‌يميز‌الحق‌الحصري‌عن‌‌

 .مجرد‌الاحتكار

 12-23حالات التفاوض المباشر المستحدثة بموجب القانون  -ج

،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌م2023سنة‌‌غشت‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌استحدث‌‌

 :حالتين‌جديدتين‌تسمحان‌للإدارة‌باللجوء‌إلى‌التفاوض‌المباشر،‌وهما‌،بالصفقات‌العمومية

نظرا‌للدور‌الذي‌تلعبه‌المؤسسات‌الناشئة‌في‌‌‌‌ترقية المؤسسات الناشئة الحاملة للعلامة في مجال الرقمنة والابتكار:  -

تجسيد‌الاستراتيجية‌الوطنية‌للتحول‌الرقمي،‌سمح‌المشرع‌للمصلحة‌المتعاقدة‌باللجوء‌إلى‌التفاوض‌المباشر‌مع‌المؤسسة‌

فريدة‌‌الناشئة‌الحاملة‌للعلامة،‌شريطة‌أن‌تكون‌مقدمة‌لخدمات‌في‌مجال‌الرقمنة‌والابتكار،‌وأن‌تكون‌الحلول‌المقدمة‌‌

لوطنية‌لمنح‌العلامة،‌للمؤسسات‌التي‌لا‌ومبتكرة.‌وعلامة‌المؤسسة‌الناشئة‌تمنح‌لمدة‌أربع‌سنوات‌من‌طرف‌اللجنة‌ا

عاملا،‌ويملك‌أشخاص‌طبيعيون‌أو‌صناديق‌استثمار‌معتمدة‌‌‌‌250يتجاوز‌عمرها‌ثماني‌سنوات،‌ولا‌يتجاوز‌عدد‌عمالها‌‌

 .%‌من‌رأسمالها‌على‌الأقل50

مرسوم‌لم‌تكن‌هذه‌الحالة‌واردة‌في‌‌  حالة الطوارئ المرتبطة بالأزمات الصحية أو الكوارث التكنولوجية أو الطبيعية:  -

،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15رئاسي‌رقم‌‌

الذي‌كان‌ينص‌فقط‌على‌حالة‌الاستعجال‌الملح‌المعلل‌بوجود‌خطر‌يهدد‌استثمارا‌أو‌،‌‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌العمومي.‌وبموجب‌‌‌‌ملكا‌للمصلحة‌المتعاقدة‌أو‌الأمن

،‌تم‌الإبقاء‌على‌تلك‌الحالة‌وإضافة‌حالة‌الطوارئ‌‌،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌

التكنولوجية‌أو‌الطبيعية.‌ويعود‌سبب‌هذه‌الإضافة‌إلى‌التجربة‌التي‌مرت‌بها‌ المرتبطة‌بالأزمات‌الصحية‌والكوارث‌

ام‌‌الجزائر‌خلال‌فترة‌انتشار‌وباء‌كورونا،‌وما‌خلقته‌من‌أزمة‌استدعت‌أخذ‌الظروف‌الصحية‌بعين‌الاعتبار‌عند‌إبر

‌.‌(2024)فارح،‌‌الصفقات‌العمومية‌في‌الفترات‌المشابهة

 التفاوض بعد الاستشارة -3-2-2

‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌يعتبر‌التفاوض‌بعد‌الاستشارة‌الذي‌كان‌يسمى‌التراضي‌بعد‌الاستشارة‌وفقا‌‌

‌-‌‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌

صيغة‌من‌الصيغ‌التفاوضية،‌إلا‌أنه‌يختلف‌عن‌التفاوض‌المباشر‌في‌كونه‌يضمن‌قدرا‌ولو‌محدوداً‌من‌المنافسة.‌فهذا‌‌

الأسلوب‌تلجأ‌إليه‌المصلحة‌المتعاقدة‌لإبرام‌صفقاتها‌عن‌طريق‌إقامة‌منافسة‌بين‌عدة‌مترشحين‌يتم‌دعوتهم‌خصيصا‌

 ات‌الشكلية‌المعتمدة‌في‌طلب‌العروض.بوسائل‌مكتوبة،‌وذلك‌دون‌اللجوء‌إلى‌الإجراء
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،‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌42وقد‌حدد‌المشرع‌في‌المادة‌‌

‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌51التي‌تقابلها‌المادة‌‌‌‌،يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

،‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌

تحت‌تسمية‌التراضي‌بعد‌الاستشارة‌الحالات‌التي‌تلجأ‌فيها‌المصلحة‌المتعاقدة‌إلى‌هذا‌النوع‌من‌التعاقد،‌وذلك‌على‌سبيل‌

 الحصر،‌وهذه‌الحالات‌هي:

 حالة عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية  -أ 

ه‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌40وسبق‌أن‌أشرنا،‌فإن‌الفقرة‌الثانية‌من‌المادة‌‌

التي‌لا‌تزال‌مطبقة‌إلى‌‌،‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16الموافق‌‌

حين‌صدور‌النصوص‌الجديدة‌تبين‌حالات‌عدم‌جدوى‌طلب‌العروض،‌والتي‌تتحقق‌عندما‌لا‌يتم‌استلام‌أي‌عرض،‌أو‌‌

عندما‌لا‌يتم‌الإعلان‌بعد‌التقييم‌عن‌مطابقة‌أي‌عرض‌لموضوع‌الصفقة‌ومحتوى‌دفتر‌الشروط،‌أو‌عندما‌لا‌يمكن‌ضمان‌‌

 تمويل‌الحاجات.‌

في‌هذه‌الحالة،‌تكون‌المصلحة‌المتعاقدة‌قد‌لجأت‌أولا‌إلى‌القاعدة‌العامة‌طلب‌العروض‌واتبعت‌الإجراءات‌الشكلية،‌لكن‌‌

لم‌يتم‌تقديم‌أي‌عرض‌أو‌أن‌العروض‌المقدمة‌لم‌تكن‌مطابقة.‌وعندها‌تعلن‌المصلحة‌المتعاقدة‌عن‌عدم‌الجدوى،‌ثم‌تقوم‌

الوضع‌وثبت‌عدم‌الجدوى‌للمرة‌الثانية،‌يتم‌اللجوء‌إلى‌إجراء‌التفاوض‌بعد‌بإجراء‌طلب‌عروض‌جديد.‌فإذا‌تكرر‌نفس‌

،‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه‌1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌42الاستشارة‌بموجب‌المادة‌‌

 .يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

 صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة -ب 

إما‌‌ الصفقات‌ هذه‌ وتحدد‌خصوصية‌ العروض،‌ طلب‌ إلى‌ اللجوء‌ طبيعتها‌ تستلزم‌ لا‌ التي‌ الصفقات‌ النوع‌ هذا‌ يشمل‌

 بموضوعها،‌أو‌بضعف‌مستوى‌المنافسة‌فيها،‌أو‌بالطابع‌السري‌للخدمات‌المطلوبة.

 صفقات الأشغال المتصلة بالمهام السيادية للمؤسسات التابعة للدولة  -ج 

 وهي‌صفقات‌الأشغال‌التي‌ترتبط‌بطبيعتها‌بممارسة‌المهام‌السيادية‌للدولة‌عبر‌مؤسساتها‌التابعة.‌

 الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ وكانت طبيعتها لا تتلاءم مع آجال طلب عروض جديد -د 

القاعدة‌العامة،‌وتم‌اختيار‌المتعامل‌وتوقيع‌الصفقة‌وبدء‌ إلى‌ في‌هذه‌الحالة،‌تكون‌المصلحة‌المتعاقدة‌قد‌لجأت‌أصلاً‌

التنفيذ،‌ثم‌حدث‌الفسخ‌لأسباب‌موضوعية.‌ونظراً‌لأن‌إجراء‌طلب‌عروض‌جديد‌يتطلب‌وقتاً‌)إشهار،‌تلقي‌العروض،‌‌

ن‌الصفقات‌العمومية‌يسمح‌للمصلحة‌المتعاقدة‌بالتعاقد‌عن‌طريق‌التفاوض‌منافسة،‌إعلان‌النتائج،‌الطعون...(،‌فإن‌قانو

 بعد‌الاستشارة.‌

ومثال‌ذلك:‌صفقة‌تجهيز‌مخابر‌جامعية‌بأجهزة‌علمية،‌تم‌فسخها‌بسبب‌إخلال‌المتعامل‌بالتزاماته‌مع‌اقتراب‌بداية‌السنة‌

إلى‌ اللجوء‌ المتعاقدة‌ للمصلحة‌ القاعدة‌ تخول‌ هنا‌ جيد.‌ تكوين‌ لضمان‌ البيداغوجية‌ الهياكل‌ بتوفير‌ والالتزام‌ الجامعية،‌

 لصفقة‌لتحمل‌إجراءات‌طلب‌عروض‌جديد.‌التفاوض‌بعد‌الاستشارة‌لعدم‌قابلية‌ا
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 العمليات المنجزة في إطار التعاون الحكومي أو الاتفاقات الثنائية -هـ 

بالتمويلات‌‌ تتعلق‌ ثنائية‌ اتفاقيات‌ إطار‌ في‌ أو‌ الحكومي،‌ التعاون‌ استراتيجية‌ تندرج‌ضمن‌ التي‌ العمليات‌ ذلك‌ ويشمل‌

الامتيازية،‌أو‌تحويل‌الديون‌إلى‌مشاريع‌تنموية،‌أو‌الهبات،‌وذلك‌عندما‌تنص‌اتفاقات‌التمويل‌على‌ذلك.‌في‌هذه‌الحالة،‌

ارة‌في‌مؤسسات‌البلد‌المعني‌فقط‌في‌الحالة‌الأولى‌أو‌في‌مؤسسات‌البلد‌المقدم‌‌يمكن‌للمصلحة‌المتعاقدة‌أن‌تحصر‌الاستش

 للأموال‌في‌الحالات‌الأخرى.‌

المتعاقدة‌تقوم‌باستشارة‌المؤسسات‌بموجب‌رسالة‌استشارة،‌مع‌وجود‌بعض‌الاختلافات‌‌ التذكير‌بأن‌المصلحة‌ ينبغي‌

 حسب‌الحالة‌المعنية:

في‌حالة‌عدم‌جدوى‌طلب‌العروض‌للمرة‌الثانية:‌يتم‌استشارة‌المؤسسات‌التي‌شاركت‌أصلا‌في‌طلب‌العروض،‌وذلك‌‌‌‌-

بموجب‌رسالة‌استشارة‌وبنفس‌دفتر‌الشروط،‌باستثناء‌الأحكام‌الخاصة‌بطلب‌العروض.‌وفي‌هذا‌الإطار،‌يمكن‌للمصلحة‌

لشروط‌لدراسة‌لجنة‌الصفقات‌العمومية.‌غير‌أنه‌يمكن‌للمصلحة‌‌المتعاقدة‌تقليص‌مدة‌تحضير‌العروض،‌ولا‌يخضع‌دفتر‌ا

دفتر‌‌ الاستشارة،‌وبنفس‌ إعلان‌عن‌ العروض‌عن‌طريق‌نشر‌ لم‌تشارك‌في‌طلب‌ استشارة‌مؤسسات‌ أيضا‌ المتعاقدة‌

 الشروط‌كأصل‌عام،‌فإذا‌رأت‌ضرورة‌تعديل‌بعض‌بنوده،‌فيتعين‌عليها‌تقديمه‌وجوبا‌أمام‌لجنة‌الصفقات‌المختصة.‌

التفاوض‌بعد‌الاستشارة‌برسالة‌استشارة‌على‌أساس‌دفتر‌شروط،‌يخضع‌قبل‌‌‌‌- إلى‌ اللجوء‌ الحالات‌الأخرى‌يتم‌ في‌

 الشروع‌في‌الإجراء‌لتأشيرة‌لجنة‌الصفقات‌العمومية.

ويجب‌التذكير‌بأن‌المنح‌المؤقت‌للصفقة‌العمومية‌عن‌طريق‌التفاوض‌بعد‌الاستشارة‌يكون‌محل‌نشر،‌وهذا‌الالتزام‌‌

سبتمبر‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌52كانت‌تنص‌عليه‌المادة‌‌

العامم2015سنة‌‌ المرفق‌ وتفويضات‌ العمومية‌ الصفقات‌ تنظيم‌ يتضمن‌ غاية‌صدور‌‌،‌‌،‌ إلى‌ التطبيق‌ تزال‌سارية‌ ولا‌

التنظيم‌الجديد.‌وهذا‌الإجراء‌ملزم‌للمصلحة‌المتعاقدة،‌ويأتي‌في‌إطار‌محاولة‌المشرع‌الجزائري‌تكريس‌الشفافية‌في‌

المصلحة‌‌ اختيار‌ عارضوا‌ ما‌ إذا‌ الطعن‌ في‌ حقهم‌ ممارسة‌ من‌ المتعهدون‌ ليتمكن‌ وذلك‌ الطريقة،‌ بهذه‌ الصفقة‌ إبرام‌

لمتعاقدة.‌وفي‌حالة‌الخدمات‌التي‌تنفذ‌في‌الخارج‌أو‌تلك‌التي‌تكتسي‌طابعاً‌سريا،‌فإنه‌يتم‌تعويض‌إعلان‌المنح‌المؤقت‌ا

 .(2025-2026)بوجلال،‌‌للصفقة‌بمراسلة‌المتعاملين‌الاقتصاديين‌الذين‌تمت‌استشارتهم

 التمييز بين التفاوض المباشر والتفاوض بعد الاستشارة  -3-2-3

غشت‌سنة‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه‌1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌37ميز‌المشرع‌الجزائري‌في‌المادة‌‌

العموميةم2023 بالصفقات‌ المتعلقة‌ العامة‌ القواعد‌ يحدد‌ طلب‌‌‌‌،،‌ هي‌ الأولى‌ العمومية‌ الصفقات‌ لإبرام‌ كيفيتين‌ بين‌

العروض‌وتشكل‌القاعدة‌العامة،‌والثانية‌هي‌التفاوض‌الذي‌يشكل‌الاستثناء،‌وقد‌قسم‌التفاوض‌بدوره‌إلى‌تفاوض‌مباشر‌

 .وتفاوض‌بعد‌استشارة،‌ولكل‌منهما‌حالات‌خاصة‌به

المتعهد‌لفتح‌باب‌‌‌‌نقاط الاشتراك: المتعاقدة‌تدعو‌ المباشر‌والتفاوض‌بعد‌الاستشارة‌في‌أن‌المصلحة‌ التفاوض‌ يشترك‌

التفاوض‌قبل‌منح‌الصفقة،‌وهذا‌عكس‌أسلوب‌طلب‌العروض‌الذي‌لا‌يسمح‌بأي‌تفاوض‌قبل‌منح‌الصفقة‌عملا‌بالمادة‌

،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18في‌‌مؤرخ‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌45

 .بالصفقات‌العمومية
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يكمن‌الاختلاف‌الرئيسي‌في‌أن‌المنافسة‌والإعلان‌منعدمان‌تماما‌في‌التفاوض‌المباشر،‌بينما‌لا‌يخلو‌‌‌‌نقاط الاختلاف:

التفاوض‌بعد‌الاستشارة‌من‌إجراء‌المنافسة،‌وإن‌كانت‌بدرجة‌أقل‌مما‌هو‌معمول‌به‌في‌طلب‌العروض.‌ففي‌التفاوض‌

لعروض‌للمرة‌الثانية،‌تكون‌المصلحة‌المتعاقدة‌قد‌قامت‌بعد‌الاستشارة‌الذي‌يتم‌اللجوء‌إليه‌بعد‌إعلان‌عدم‌جدوى‌طلب‌ا

بإجراء‌طلب‌العروض‌في‌مرحلة‌أولى‌وكرست‌مبدأ‌المنافسة،‌لكن‌لعدم‌استلام‌أي‌عرض‌أو‌عدم‌مطابقته،‌يتم‌اللجوء‌

 .في‌مرحلة‌ثانية‌إلى‌التفاوض‌بعد‌الاستشارة

اوض‌بعد‌الاستشارة‌بإعداد‌دفتر‌شروط‌قبل‌الشروع‌في‌الاستشارة،‌على‌إضافة‌إلى‌أن‌المصلحة‌المتعاقدة‌تلتزم‌في‌التف

خلاف‌التفاوض‌المباشر‌الذي‌يكون‌باستدعاء‌المتعامل‌مباشرة‌دون‌إلزام‌بوضع‌دفتر‌شروط.‌وكرس‌المشرع‌أيضا‌مبدأ‌

المتعامل‌العمومي‌‌‌‌شفافية‌الإجراء‌بالنسبة‌للتفاوض‌بعد‌الاستشارة،‌حيث‌أوجب‌الإشهار‌عبر‌النشرة‌الرسمية‌لصفقات

‌.(2024)فارح،‌‌والصحافة‌المكتوبة‌والإلكترونية،‌مستثنيا‌بذلك‌أسلوب‌التفاوض‌المباشر‌من‌هذا‌الإجراء

 إجراءات التنفيذ  -4

التزامات‌مكتوبة‌إلى‌واقع‌عملي،‌بحيث‌يبدأ‌كل‌ التنفيذ‌المرحلة‌التي‌تخرج‌فيها‌بنود‌الصفقة‌من‌مجرد‌ تعتبر‌مرحلة‌

طرف‌في‌أداء‌ما‌عليه‌فعليا.‌وفي‌هذا‌الإطار‌تمارس‌الإدارة‌دورها‌في‌المتابعة‌والتوجيه‌لضمان‌السير‌الحسن‌للمرفق‌‌

مراقبة‌آجال‌الإنجاز.‌وفي‌المقابل‌يظل‌المتعامل‌المتعاقد‌محاطا‌بجملة‌من‌العام،‌وذلك‌من‌خلال‌وسائل‌كأوامر‌الخدمة‌و

‌.الضمانات‌التي‌تكفل‌له‌حقوقه،‌خصوصا‌فيما‌يتعلق‌بالتسوية‌المالية

وسنحاول‌تتبع‌مختلف‌مراحل‌تنفيذ‌الصفقة‌العمومية،‌وذلك‌انطلاقا‌من‌الإجراءات‌المادية‌مرورا‌بقواعد‌التسوية‌المالية‌‌

 .والضمانات،‌وصولا‌إلى‌نهاية‌التنفيذ‌من‌خلال‌الاستلام،‌وكذا‌طرق‌التسوية‌الودية‌للنزاعات‌التي‌قد‌تنشأ‌أثناء‌التنفيذ

 الإجراءات المادية لتنفيذ الصفقة العمومية  -4-1

تبدأ‌الإجراءات‌المادية‌لتنفيذ‌الصفقة‌العمومية‌حين‌يبدأ‌كل‌طرف‌في‌تنفيذ‌ما‌التزم‌به.‌وفي‌هذه‌المرحلة‌تظهر‌أوامر‌‌

الخدمة‌كأداة‌عملية‌في‌يد‌المصلحة‌المتعاقدة‌لتوجيه‌المتعامل‌المتعاقد‌ومرافقته‌في‌سير‌الأشغال،‌مع‌الحرص‌على‌أن‌‌

‌.دةيتم‌التنفيذ‌وفق‌الشروط‌والآجال‌المحد

  أوامر الخدمة  -4-1-1

من‌دفتر‌البنود‌الإدارية‌العامة،‌بأنه‌أمر‌مكتوب‌صادر‌عن‌المصلحة‌المتعاقدة‌‌‌27تم‌تعريف‌الأمر‌بالخدمة‌في‌المادة‌‌

وذلك‌في‌إطار‌سلطتها‌في‌الإشراف‌والمراقبة،‌ويهدف‌إلى‌تبليغ‌المقاول‌بقرارات‌أو‌معلومات‌تدخل‌ضمن‌تنفيذ‌الصفقة‌‌

وذلك‌باعتباره‌عمل‌قانوني‌انفرادي‌ذو‌ (Acte d’autorité) لسلطة‌الإدارة‌‌العمومية‌للأشغال‌ويعتبر‌هذا‌الأمر‌تجسيدا

يتم‌إعداد‌أوامر‌الخدمة‌عند‌الاقتضاء‌من‌طرف‌صاحب‌الاستشارة‌الفنية،‌وتوقَّع‌من‌المصلحة‌المتعاقدة،‌‌و‌.طابع‌تنفيذي

للمقاول‌مقابل‌وصل‌استلام.‌إضافة‌‌ إلى‌أنه‌يجب‌أن‌تكون‌مبررة‌مع‌ضرورة‌تأريخها‌وترقيمها‌وتسجيلها،‌وتسليمها‌

الكتابي الصفقة،‌وألا‌تعد‌بصفة‌مؤقتة‌أو‌تسوية،‌مع‌احترام‌طابعها‌ ومن‌حيث‌‌‌‌.ومسببة،‌وأن‌تندرج‌ضمن‌موضوع‌

الطبيعة‌القانونية‌يعتبر‌الأمر‌بالخدمة‌قرارا‌إداريا‌تتوفر‌فيه‌عناصر‌القرار‌الإداري،‌إذ‌يصدر‌عن‌سلطة‌مختصة‌بإرادتها‌

‌.المنفردة،‌ويلزم‌المتعامل‌المتعاقد‌بتنفيذه‌فور‌تبليغه

المتعامل‌المتعاقد‌هو‌الطرف‌الثاني‌في‌الصفقة،‌وقد‌يكون‌شخصا‌طبيعيا‌أو‌معنويا،‌منفردا‌أو‌ضمن‌تجمع‌مؤقت،‌ويلتزم‌‌

أيام‌إذا‌رأى‌أنها‌‌‌10بتنفيذ‌الصفقة.‌ويخضع‌بدوره‌لأوامر‌الخدمة،‌مع‌إمكانية‌إبداء‌تحفظات‌كتابية‌مبررة‌خلال‌أجل‌‌
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تتجاوز‌التزاماته،‌دون‌أن‌يوقف‌ذلك‌التنفيذ‌إلا‌إذا‌صدر‌أمر‌مخالف.‌وفي‌حالة‌المناولة‌أو‌التجمع‌المؤقت،‌تبلغ‌الأوامر‌

‌.عبر‌المقاول‌الرئيسي‌أو‌وكيل‌التجمع،‌مع‌احتفاظهما‌بحق‌التحفظ‌

‌:تتنوع‌أنواع‌أوامر‌الخدمة‌من‌أهمها

‌أوامر‌تبليغ‌الصفقة –

 .‌أوامر‌الشروع‌في‌الأشغال‌)ذات‌أثر‌مهم‌في‌تحيين‌الأسعار( –

 .‌أوامر‌توقيف‌الأشغال‌واستئنافها –

 .أوامر‌الأشغال‌الإضافية‌أو‌التكميلية –

 .أوامر‌مرتبطة‌بالمناولة –

 .‌أوامر‌تنفيذ‌الأقساط‌الاشتراطية –

 .أوامر‌تأجيل‌الآجال‌بسبب‌سوء‌الأحوال‌الجوية –

أما‌تبليغ‌أوامر‌الخدمة‌فيكون‌بكل‌وسيلة‌تثبت‌الاستلام‌)رسالة‌موصى‌بها،‌وصل‌إيداع،‌وسائل‌إلكترونية...(.‌ويعتبر‌‌

تاريخ‌الاستلام‌هو‌تاريخ‌التبليغ‌الفعلي.‌وفي‌حال‌تعذر‌التبليغ‌أو‌رفض‌الاستلام،‌يمكن‌اللجوء‌إلى‌المحضر‌القضائي،‌‌

 .(2025)أكرور،‌‌ثابة‌تبليغ‌قانونيوفي‌حالة‌الفشل‌يحرر‌محضر‌عجز‌يعتبر‌بم‌

 آجال التنفيذ  -4-1-2

يترتب‌عن‌إبرام‌العقد‌الإداري‌حقوق‌والتزامات‌متبادلة‌بين‌الإدارة‌والمتعاقد‌معها،‌ويلزم‌هذا‌الأخير‌بتنفيذ‌التزاماته‌‌

وفقا‌لشروط‌العقد‌وتوجيهات‌الإدارة،‌دون‌أن‌يعفى‌منها‌إلا‌في‌حالة‌القوة‌القاهرة.‌بالإضافة‌إلى‌أنه‌لا‌يجوز‌له‌التوقف‌‌

ونظرا‌للطبيعة‌الخاصة‌‌.ة‌بالتزاماتها،‌بل‌يستمر‌في‌التنفيذ‌مع‌الاحتفاظ‌بحقه‌في‌التعويضعن‌التنفيذ‌بحجة‌إخلال‌الإدار

للعقود‌الإدارية،‌تتمتع‌الإدارة‌بسلطة‌الإشراف‌والمراقبة،‌سواء‌عبر‌أعمال‌مادية‌أو‌قانونية‌كإصدار‌أوامر‌الخدمة،‌ومن‌‌

‌.بينها‌إلزام‌المتعاقد‌بالتنفيذ‌في‌الآجال‌المحددة

 طبيعة مدة التنفيذ المحددة  ❖

المتعاقد‌ يلتزم‌ لذلك‌ العام،‌ المرفق‌ بانتظام‌سير‌ ترتبط‌ الإداري‌وذلك‌لأنها‌ العقد‌ في‌ الأساسية‌ العناصر‌ التنفيذ‌من‌ مدة‌

باحترامها‌ولا‌يكفي‌مجرد‌التنفيذ،‌بل‌يجب‌أن‌يتم‌في‌ميعاده‌المحدد.‌وتحدد‌هذه‌المدة‌مسبقا‌من‌طرف‌الإدارة‌في‌دفاتر‌

 .على‌مراحل‌الشروط،‌وقد‌تكون‌إجمالية‌أو‌موزعة

 :وتختلف‌بداية‌احتساب‌مدة‌التنفيذ‌حسب‌طبيعة‌العقد،‌فقد‌تبدأ‌من

 ‌.تاريخ‌تبليغ‌الأمر‌بالشروع‌في‌الأشغال –

 .‌أو‌تسليم‌موقع‌العمل‌أو‌الوثائق –

 .‌أو‌المباشرة‌الفعلية‌للأعمال –

 .أو‌من‌تاريخ‌متفق‌عليه‌بين‌الطرفين –

 .أو‌من‌تاريخ‌الموافقة‌على‌تمديد‌المدة‌عند‌توفر‌مبررات‌ذلك –
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كما‌تبدأ‌مدة‌الصيانة‌من‌تاريخ‌استلام‌الأشغال،‌وتنتهي‌بعدها‌مسؤولية‌المتعاقد.‌ويجب‌التمييز‌بين‌أجل‌التنفيذ‌وأجل‌

 .إيداع‌العروض،‌كما‌أن‌المتعاقد‌غير‌ملزم‌إلا‌بالمدة‌المحددة‌تعاقديا

 أثر عدم تحديد مدة التنفيذ  ❖

الأصل‌أنه‌يتم‌النص‌على‌مدة‌التنفيذ‌صراحة‌لكن‌في‌حال‌غياب‌ذلك،‌لا‌يجوز‌للإدارة‌فرض‌مدة‌من‌تلقاء‌نفسها‌إلا‌‌

أما‌بالنسبة‌لبداية‌التنفيذ‌فتكون‌عادة‌من‌‌‌.بنص‌تعاقدي،‌ويعود‌للقاضي‌تقدير‌المدة‌المعقولة‌حسب‌طبيعة‌العقد‌وظروفه

تاريخ‌تبليغ‌أمر‌المباشرة،‌أو‌من‌تاريخ‌إبرام‌العقد‌إذا‌لم‌يتم‌اشتراط‌إجراء‌آخر،‌على‌أن‌يتم‌التنفيذ‌في‌مدة‌معقولة‌تحقيقا‌

‌‌.يتم‌في‌وقت‌مناسب‌‌لمبدأ‌حسن‌النية‌وخدمة‌للصالح‌العام.‌وتتحمل‌الإدارة‌مسؤولية‌التأخير‌في‌إصدار‌أمر‌المباشرة‌إذا‌لم

محدد،‌يعتد‌بالمدة‌المنصوص‌عليها‌في‌العقد،‌وليس‌بتاريخ‌التنفيذ‌الفعلي،‌حماية‌‌وفي‌حال‌التنفيذ‌الفعلي‌قبل‌التاريخ‌ال

 .لحقوق‌الطرفين

 آثار عدم التنفيذ في المدة المحددة ❖

تملك‌الإدارة‌سلطة‌توقيع‌جزاءات‌على‌المتعاقد‌المقصر،‌وذلك‌دون‌اللجوء‌للقضاء‌نظرا‌لارتباط‌العقد‌بالمرفق‌العام.‌

 :وهذه‌الجزاءات‌ثلاثة‌أنواع

 .جزاءات‌تم‌النص‌عليها‌قانونا‌كفسخ‌العقد‌وإعادة‌التنفيذ‌على‌حساب‌المتعاقد –

 .جزاءات‌منصوص‌عليها‌تعاقديا‌كغرامة‌التأخير –

  .جزاءات‌مرتبطة‌بالنظام‌العام‌كتسيير‌المشروع‌على‌حساب‌المتعاقد –

 .لكن‌ممارسة‌هذه‌السلطة‌مقيدة‌بضرورة‌إعذار‌المتعاقد،‌إلا‌في‌حالات‌الاستعجال

 الغرامة التأخيرية ❖

هي‌مبلغ‌مالي‌يحدد‌مسبقا‌ويفرض‌تلقائيا‌عند‌التأخر‌في‌التنفيذ‌دون‌حاجة‌لإثبات‌الضرر‌أو‌اللجوء‌للقضاء،‌وتختلف‌

عن‌الشرط‌الجزائي‌وفوائد‌التأخير‌في‌القانون‌الخاص.‌ويمكن‌للإدارة‌الإعفاء‌منها‌في‌حالات‌معينة،‌كالقوة‌القاهرة‌أو‌‌

 .خطأ‌الإدارة‌أو‌منح‌مهلة‌إضافية‌

 تعديل العقد أو فسخه  ❖

يعتبر‌الفسخ‌من‌الجزاءات‌الخطيرة‌التي‌تلجأ‌إليها‌الإدارة‌عند‌الخطأ‌الجسيم‌للمتعاقد‌بعد‌توجيه‌إعذارين‌له.‌إضافة‌إلى‌‌

 .أنه‌يمكن‌فسخ‌العقد‌باتفاق‌الطرفين،‌أو‌سحب‌الأشغال‌وتنفيذها‌على‌حساب‌المتعاقد

وعليه،‌فإن‌الالتزام‌بالتنفيذ‌في‌المدة‌المحددة‌يشكل‌ركيزة‌أساسية‌في‌العقود‌الإدارية،‌لما‌له‌من‌أثر‌مباشر‌على‌حسن‌‌

 .‌(2017)بن‌صغير،‌‌سير‌المرافق‌العامة‌وتوازن‌العلاقة‌التعاقدية‌بين‌الأطراف

 التعديلات أثناء التنفيذ والمناولة -4-1-3

الأشغال‌بشكل‌سليم،‌سواء‌من‌خلال‌‌‌‌عند‌تنفيذ‌الصفقة‌قد‌تطرأ‌ظروف‌تستدعي‌إدخال‌بعض‌التعديلات‌لضمان‌سير

‌.‌إبرام‌ملاحق‌أو‌اللجوء‌إلى‌المناولة
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 الملاحق -أ

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌81نصت‌المادة‌‌

المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية للمصلحة‌المتعاقدة‌أن‌تلجأ‌إلى‌إبرام‌ملاحق‌للصفقة‌‌‌،العامة‌ السابق‌الذكر‌على‌أنه‌يمكن‌

العمومية‌المبرمة‌في‌إطار‌أحكام‌هذا‌القانون.‌ويشكل‌الملحق‌وثيقة‌تعاقدية‌تابعة‌للصفقة‌العمومية‌ويبرم‌في‌جميع‌الحالات‌

تعاقدية‌في‌الصفقة‌العمومية.‌ويمكن‌أن‌تغطي‌الخدمات،‌‌‌إذا‌كان‌هدفه‌زيادة‌الخدمات‌أو‌تقليلها‌و/‌أو‌تعديل‌بند‌أو‌عدة‌بنود

العمومي للصفقة‌ الإجمالي‌ الموضوع‌ في‌ تكميلية‌تدخل‌ الملحق،‌خدمات‌ )المادة‌‌موضوع‌ ‌12-23قم‌‌قانون‌رمن‌‌‌‌81ة‌

  (.،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌5الموافق‌‌ه1445محرم‌عام‌‌18مؤرخ‌في‌

 247-15 الرئاسي ضوابط وقيود اللجوء للملحق في إطار المرسوم

بأنه‌وثيقة‌تعاقدية‌تابعة‌للصفقة،‌يلجأ‌إليها‌في‌حالات‌زيادة‌أو‌نقصان‌الخدمات‌أو‌تعديل‌‌136يعرف‌الملحق‌وفق‌المادة‌

أحد‌بنود‌الصفقة،‌على‌أن‌يتم‌عرضها‌على‌لجنة‌الصفقات‌العمومية‌إذا‌تجاوزت‌الحدود‌المحددة‌أو‌تعلقت‌بالحالات‌‌

 .إمكانية‌إبرام‌ملحق‌في‌إطار‌الاتفاقيةالمنصوص‌عليها‌قانونا.‌وأقر‌المرسوم‌أيضا‌

 آليات اللجوء للملحق في الصفقات العمومية 

 :يخضع‌اللجوء‌إلى‌الملحق‌لجملة‌من‌القيود،‌أهمها

إذا‌كان‌موضوع‌الملحق‌زيادة‌في‌الخدمات‌تؤثر‌على‌توازن‌الصفقة،‌وجب‌تبرير‌ذلك‌أمام‌لجنة‌الصفقات‌المختصة،‌‌

%‌بالنسبة‌لصفقات‌الأشغال،‌ما‌لم‌20النسبة‌لصفقات‌اللوازم‌والدراسات‌والخدمات‌و%‌ب15خاصة‌إذا‌تجاوزت‌الزيادة‌‌

 .يكن‌منصوصا‌عليها‌مسبقا‌أو‌لم‌تمس‌بالشروط‌المثلى‌للآجال‌والسعر

يمكن‌للمصلحة‌المتعاقدة‌مؤقتا،‌إصدار‌أوامر‌بالخدمة‌لتغطية‌الخدمات‌الإضافية‌أو‌التكميلية،‌مع‌إمكانية‌تحديد‌أسعار‌‌

 .مؤقتة

النقصان‌‌ أو‌ الزيادة‌ إذا‌تجاوزت‌ المختصة‌وجوبيا‌ اللجنة‌ المبلغ‌الأصلي‌‌10ويصبح‌إعداد‌ملحق‌وعرضه‌على‌ %من‌

 .للصفقة

لا‌يجوز‌أن‌يؤدي‌الملحق‌إلى‌تغيير‌موضوع‌الصفقة‌أو‌مداها‌أو‌الإخلال‌بتوازنها،‌ولا‌تتجاوز‌مدته‌ثلاثة‌أشهر،‌ولا‌

 .%10تتعدى‌الكميات‌بالزيادة‌نسبة‌

 .تسوية‌خدمات‌غير‌مأمور‌بها‌بأوامر‌خدمة‌عن‌طريق‌ملحق‌لا‌يمكن

 :يشترط‌أن‌يتم‌إبرام‌الملحق‌داخل‌آجال‌التنفيذ‌التعاقدية،‌مع‌استثناء‌بعض‌الحالات،‌مثل

 .الملحق‌عديم‌الأثر‌المالي‌المتعلق‌بتعديل‌بنود‌غير‌آجال‌التنفيذ

 .وقوع‌ظروف‌استثنائية‌غير‌متوقعة‌أخلت‌بالتوازن‌الاقتصادي‌للعقد

تعذر‌ضبط‌الكميات‌النهائية‌داخل‌الآجال،‌حيث‌يمكن‌إبرام‌الملحق‌حتى‌بعد‌الاستلام‌المؤقت،‌لكن‌قبل‌الحساب‌العام‌‌

 .النهائي

الملاحق‌في‌ العقد،‌وتخضع‌مشاريع‌ إذا‌تعلق‌بتعديل‌أحد‌أطراف‌ الصفقات‌ الملحق‌على‌لجنة‌ أنه‌يعرض‌ إلى‌ إضافة‌

 .لدي‌ورقابة‌الشرعية‌قبل‌عرضها‌على‌اللجنة‌المختصةالبلديات‌لمداولة‌المجلس‌الشعبي‌الب

 الملحق في الاتفاقية

،‌يتضمن‌تنظيم‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌أجاز‌‌

 :إبرام‌ملحق‌للاتفاقية،‌بشرط،‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام
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 .أن‌يتم‌ذلك‌داخل‌الآجال‌القانونية،‌وألا‌يؤثر‌على‌التوازن‌المالي‌للاتفاقية

 .يمكن‌أن‌يتضمن‌أشغالًا‌إضافية‌أو‌تكميلية،‌على‌ألا‌تتجاوز‌مدته‌ثلاثة‌أشهر

الأشغال‌الإضافية‌تنجز‌بنفس‌الأسعار‌الأصلية،‌أما‌الأشغال‌التكميلية‌بأسعار‌جديدة‌فتخضع‌للاستشارة‌بين‌المتعاملين‌‌

 .الاقتصاديين

ويثار‌إشكال‌عملي‌بخصوص‌ملحق‌الغلق،‌خاصة‌عند‌تضمينه‌أشغالا‌إضافية،‌حيث‌تضاربت‌المراسلات‌الإدارية‌بين‌

أشغالا‌إضافية‌متى‌توفرت‌ بإمكانية‌تضمينه‌ القول‌ أنه‌يمكن‌ الناقصة،‌غير‌ الأشغال‌ ذلك‌ومن‌يقصره‌على‌ من‌يجيز‌

 .المبررات

وأخيرا،‌إذا‌تجاوز‌مبلغ‌الاتفاقية‌وملاحقها‌الحدود‌المالية‌المحددة‌قانونا‌خلال‌نفس‌السنة‌أو‌عدة‌سنوات،‌وجب‌إبرام‌

‌.‌(2018)حمودي‌و‌علي،‌‌صفقة‌جديدة‌تدرج‌فيها‌جميع‌الطلبات‌السابقة‌وتخضع‌لرقابة‌لجان‌الصفقات‌العمومية

 المناولة  -ب

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌82تنص‌المادة‌‌

على‌أنه‌يمكن‌للمتعامل‌المتعاقد‌منح‌تنفيذ‌جزء‌من‌الصفقة‌العمومية‌لمناول‌بواسطة‌‌،العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

%(‌من‌مبلغ‌الصفقة‌العمومية.‌وبالنسبة‌للمؤسسات‌40عقد‌مناولة‌حيث‌لا‌يمكن‌أن‌تتجاوز‌المناولة‌أربعين‌في‌المائة‌)

يجب‌أن‌تتعاقد‌بموجب‌المناولة‌على‌ما‌لا‌يقل‌‌‌الأجنبية‌التي‌تقدم‌تعهدات‌بمفردها‌ما‌لم‌يكن‌هناك‌ما‌يبرر‌استحالة‌ذلك،

انون‌رقم‌‌قمن‌‌‌‌82ي‌)المادة‌‌%(‌من‌المبلغ‌الأولي‌للصفقة‌مع‌مؤسسات‌خاضعة‌للقانون‌الجزائر30عن‌ثلاثين‌في‌المائة‌)

في‌‌‌‌23-12 عام‌‌‌‌18مؤرخ‌ سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌ بالصفقات‌م2023غشت‌ المتعلقة‌ العامة‌ القواعد‌ يحدد‌ ‌،

  (.العمومية

‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌نظم‌المشرع‌الجزائري‌المناولة‌بموجب‌‌

المتعلق‌بتنظيم‌الصفقات‌العمومية‌المواد‌‌،‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌

،‌بحيث‌استبدل‌مصطلح‌التعامل‌الثانوي‌بـالمناول،‌وهو‌اتجاه‌محمود.‌ورغم‌أنه‌لم‌يعرفها‌صراحة،‌إلا‌‌144إلى‌‌‌‌140

أنه‌يمكن‌استنتاج‌تعريفها‌وهي‌عقد‌يمنح‌بموجبه‌المتعامل‌المتعاقد‌مع‌المصلحة‌المتعاقدة‌تنفيذ‌جزء‌من‌الصفقة‌لمناول‌

نسبتها‌‌ب تتجاوز‌ ألا‌ على‌ تجاه‌‌40موافقتها،‌ وحيدا‌ المتعاقد‌مسؤولا‌ المتعامل‌ بقاء‌ مع‌ للصفقة،‌ الإجمالي‌ المبلغ‌ %‌من‌

 .الإدارة

 ‌‌شروط المناولة

بتطابق‌‌ذي‌يتم‌‌الرضا‌الوهي‌‌‌‌ تخضع‌المناولة‌كعقد‌من‌عقود‌القانون‌الخاص‌للشروط‌العامة‌الواردة‌في‌القانون‌المدني

ين‌المتعاقد‌الأصلي‌والمناول،‌مع‌خلوه‌من‌العيوب‌كالغلط‌والإكراه‌والتدليس،‌مع‌مراعاة‌أهلية‌الطرفين‌‌الإيجاب‌والقبول‌ب

والدافع‌وراء‌التعاقد‌‌‌.ومشروعا‌المحل‌وهو‌العمل‌المطلوب‌إنجازه،‌ويجب‌أن‌يكون‌ممكنا‌ومحددا‌‌إضافة‌إلى‌‌ .للتصرف

 السبب‌وهو‌عقد‌المقاولة‌الأصلي،‌ويشترط‌أن‌يكون‌موجودا‌ومشروعا. أو

،‌يتضمن‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌وأضاف‌‌

 :شروطاً‌خاصة،‌وهي‌،تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

 .140%‌من‌مبلغها‌الإجمالي‌المادة‌40أن‌تكون‌المناولة‌في‌جزء‌من‌الصفقة‌فقط،‌وألا‌تتجاوز‌نسبة‌-

 .تحديد‌المجال‌الرئيسي‌لتدخل‌المناولة‌صراحة،‌على‌ألا‌يشمل‌ذلك‌صفقات‌اقتناء‌اللوازم‌العادية‌الموجودة‌في‌السوق- 

موافقة‌الإدارة‌الكتابية‌وهذه‌الموافقة‌تخضع‌للسلطة‌التقديرية‌للإدارة‌بشرط‌المعقولية‌والارتباط‌بالمصلحة‌العامة،‌وهي‌-
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 .143موافقة‌مزدوجة‌على‌فكرة‌المناولة‌وعلى‌شخص‌المناول‌نفسه‌المادة‌

وإلا‌وجهت‌الإدارة‌إنذارا‌للمتعاقد‌الأصلي‌لتدارك‌‌‌‌التزام‌المناول‌بالتصريح‌للمصلحة‌المتعاقدة‌بوجوده‌في‌مكان‌التنفيذ-

 .‌142المادة‌‌أيام‌8الأمر‌في‌أجل‌

 .144استيفاء‌البيانات‌الشكلية‌في‌عقد‌المناولة‌كاسم‌المؤسسة،‌موضوع‌الخدمات،‌المدة،‌كيفيات‌الدفع،‌والعقوبات‌المادة‌‌-

 آثار المناولة  

 ‌‌آثار المناولة بموافقة الإدارة 

تبقى‌العلاقة‌العقدية‌قائمة،‌ويظل‌المتعاقد‌الأصلي‌مسؤولا‌شخصيا‌عن‌تنفيذ‌كامل‌‌‌‌العلاقة بين الإدارة والمتعاقد الأصلي:

 .141وح‌للمناول،‌وقد‌يتحمل‌جزاءات‌بسبب‌إخلال‌هذا‌الأخير‌بالتزاماته‌المادة‌العقد،‌حتى‌عن‌الجزء‌الممن

لا‌تنشأ‌علاقة‌عقدية‌مباشرة.‌لكن‌المشرع‌الجزائري‌أخذ‌بنظام‌الدفع‌المباشر‌حيث‌يقبض‌‌‌العلاقة بين الإدارة والمناول: 

المناول‌مستحقاته‌مباشرة‌من‌الإدارة‌وفق‌شروط‌محددة‌بقرار‌من‌وزير‌المالية،‌كأن‌تكون‌الخدمات‌محددة‌المبالغ‌في‌

 .‌143المادة‌‌الصفقة،‌والنص‌على‌ذلك‌في‌دفتر‌الشروط

تبقى‌علاقة‌عقدية‌خاصة،‌يلتزم‌فيها‌المتعاقد‌الأصلي‌بتمكين‌المناول‌من‌العمل،‌‌‌العلاقة بين المتعاقد الأصلي والمناول:

مه،‌وضمانه،‌وإلا‌كان‌للمتعاقد‌الأصلي‌طلب‌التنفيذ‌العيني‌‌وتسلمه،‌ودفع‌أجره.‌بينما‌يلتزم‌المناول‌بإنجاز‌العمل،‌وتسلي‌

‌أو‌الفسخ‌مع‌التعويض.

 ‌آثار المناولة دون موافقة الإدارة

للمناولة‌دون‌موافقة‌الإدارة‌إهدارا‌للاعتبار‌الشخصي،‌ومصيره‌‌ :العلاقة بين الإدارة والمتعاقد الأصلي يعتبر‌اللجوء‌

على‌‌ ويشكل‌ذلك‌خطأ‌تعاقديا‌جسيما‌يبرر‌توقيع‌أقسى‌الجزاءات‌على‌المتعاقد‌الأصلي،‌قد‌تصل‌إلى‌فسخ‌العقد.‌‌البطلان

‌.‌مسؤوليته

لا‌توجد‌علاقة‌عقدية‌ولا‌يجوز‌للمناول‌مطالبة‌الإدارة‌عقديا،‌لكن‌يمكنه‌الرجوع‌عليها‌‌‌:العلاقة بين الإدارة والمناول

 .أو‌بالدعوى‌المباشرة‌كدائن‌للمتعاقد‌الأصلي‌وفقا‌للقواعد‌المدنية بنظرية‌الإثراء‌بلا‌سبب

لا‌تختلف‌عن‌حالتها‌في‌المناولة‌المرخص‌بها،‌فهي‌علاقة‌قانون‌خاص‌يختص‌‌‌:العلاقة بين المتعاقد الأصلي والمناول

‌.(2021)مقداد،‌‌القضاء‌العادي‌بالفصل‌فيها

 التسوية المالية والضمانات -4-2

‌يتم‌في‌هذه‌المرحلة‌ضبط‌الجوانب‌المالية‌وضمان‌حقوق‌كل‌طرف.

 التسوية المالية   -4-2-1

تعتبر‌الأسعار‌الأساس‌الذي‌تقوم‌عليه‌التسوية‌المالية‌للصفقة،‌إذ‌من‌خلالها‌يتم‌تحديد‌مستحقات‌المتعامل‌المتعاقد‌وكيفية‌‌

‌دفعها.

 الأسعار -أ

،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23رقم‌‌‌‌وفقا‌للقانون

للكيفيات‌الآتية‌إما‌بالسعر‌الإجمالي‌والجزافي،‌أو‌بسعر‌‌‌،بالصفقات‌العمومية المتعاقد‌وفقا‌ المتعامل‌ فإنه‌يتم‌دفع‌أجر‌

الوحدة،‌أو‌بسعر‌مختلط،‌أو‌بناء‌على‌النفقات‌المراقبة،‌ويمكن‌للمصلحة‌المتعاقدة‌مع‌مراعاة‌احترام‌الأسعار‌تفضيل‌دفع‌‌
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مستحقات‌الصفقة‌وفق‌صيغة‌السعر‌الإجمالي‌والجزافي.‌ويمكن‌أن‌يكون‌السعر‌ثابتا‌أو‌قابلا‌للمراجعة‌ويمكن‌أن‌يكون‌‌

قابلا‌للتحيين،‌وعندما‌يكون‌السعر‌قابلا‌للمراجعة‌يجب‌أن‌تحدد‌الصفقة‌صيغة‌أو‌صيغ‌مراجعته‌وكذلك‌كيفيات‌تطبيق‌‌

مكن‌أن‌تكون‌محل‌تحيين‌أو‌مراجعة‌أسعار‌الصفقات‌العمومية‌محل‌هذه‌الصيغة‌أو‌الصيغ‌الخاصة‌بالمراجعة.‌ولا‌ي

من‌هذا‌القانون،‌ولا‌الصفقات‌العمومية‌التي‌يقل‌أجلها‌‌‌18استشارة‌التي‌لا‌تتجاوز‌الحدود‌المنصوص‌عليها‌في‌المادة‌‌

وضهم‌خلال‌فترة‌(‌أشهر،‌ولا‌في‌الفترة‌التي‌تغطيها‌صلاحية‌العرض،‌حيث‌يبقى‌المتعهدون‌ملزمين‌بعر3عن‌ثلاثة‌)

المتعامل‌‌90تسعين‌) إذا‌تسبب‌ ابتداء‌من‌تاريخ‌جلسة‌فتح‌الأظرفة.‌وفي‌حالة‌ما‌ العروض‌ (‌يوما‌زائد‌فترة‌تحضير‌

المتعاقد‌في‌تأخير‌تنفيذ‌الصفقة،‌يدفع‌مقابل‌الخدمات‌المنجزة‌بعد‌الأجل‌التعاقدي‌للتنفيذ‌المتفق‌عليه‌على‌أساس‌الأسعار‌

عر‌الذي‌يحتمل‌أن‌يكون‌قد‌تم‌تحيينه‌أو‌مراجعته‌محسوبا‌في‌نهاية‌الأجل‌التعاقدي.‌وبالنسبة‌‌المطبقة‌اعتمادا‌على‌الس

للصفقة‌التي‌تؤدى‌خدماتها‌في‌شكل‌نفقات‌مراقبة،‌يجب‌أن‌تبين‌طبيعة‌مختلف‌العناصر‌التي‌تساعد‌في‌تحديد‌السعر‌

ن‌تدرج‌في‌دفتر‌الشروط‌و/أو‌في‌الصفقة‌بندا‌‌الواجب‌دفعه‌وكيفية‌حسابها‌وقيمها،‌كما‌يجب‌على‌المصلحة‌المتعاقدة‌أ

يلزم‌صاحب‌الصفقة‌العمومية‌بإبلاغها‌بكل‌معلومة‌أو‌وثيقة‌تسمح‌بمراقبة‌أسعار‌تكلفة‌الخدمات‌موضوع‌الصفقة‌و/أو‌

ملاحقها،‌ويكون‌قرار‌إخضاع‌الصفقة‌أو‌الملحق‌لمراقبة‌سعر‌التكلفة‌من‌اختصاص‌المصلحة‌المتعاقدة‌عندما‌يكون‌ذلك‌‌

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌18)المادة‌‌‌‌ورياضر

‌(.العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

إليه‌جاء‌‌ التطرق‌ الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌إضافة‌إلى‌ما‌سبق‌ الموافق‌‌1436ذي‌ ‌16ه‌

السابق‌الذكر‌بأنه‌يمكن‌أن‌تحدد‌أسعار‌،‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌

صفقة‌عمومية‌بصفة‌مؤقتة‌في‌بعض‌الحالات،‌وهي‌الصفقات‌العمومية‌للإشراف‌على‌إنجاز‌أشغال‌المبرمة‌على‌أساس‌

كلفة‌الغرض‌المطلوب،‌أو‌الصفقات‌العمومية‌المبرمة‌بالتراضي‌البسيط‌في‌حالة‌الاستعجال‌الملح،‌أو‌الخدمات‌التكميلية‌

المبرمة‌على‌أساس‌نفي‌إطار‌‌ المعقدة‌ المتعاقدة‌في‌إطار‌الصفقات‌العمومية‌ جاعة‌‌صفقات‌الأشغال،‌ويمكن‌للمصلحة‌

المتعاقد‌على‌أحسن‌علاقة‌جودة/سعر/آجال،‌ولا‌ المتعامل‌ يتوجب‌بلوغها،‌أن‌تدرج‌بندا‌تحفيزيا‌يسمح‌بالحصول‌من‌

يمكن‌أن‌تكون‌محل‌تحيين‌أو‌مراجعة‌أسعار‌الصفقات‌العمومية‌التي‌تقل‌مبالغها‌عن‌الحدود‌القانونية‌أو‌تلك‌التي‌يقل‌‌

ين‌الأسعار‌إذا‌كان‌يفصل‌بين‌التاريخ‌المحدد‌لإيداع‌العروض‌وتاريخ‌الأمر‌(‌أشهر.‌ويمكن‌قبول‌تحي3أجلها‌عن‌ثلاثة‌)

(‌أشهر‌أو‌إذا‌تطلبت‌الظروف‌الاقتصادية‌ذلك،‌‌3بالشروع‌في‌تنفيذ‌الخدمة‌أجل‌يفوق‌مدة‌تحضير‌العرض‌زائد‌ثلاثة‌)

لى‌المصلحة‌المتعاقدة‌تبليغ‌‌غير‌أن‌الصفقات‌العمومية‌المبرمة‌عن‌طريق‌التراضي‌البسيط‌غير‌قابلة‌للتحيين،‌‌ويجب‌ع

الصفقة‌قبل‌انقضاء‌آجال‌صلاحية‌العروض،‌ويمكن‌تمديد‌هذه‌الآجال‌بعد‌موافقة‌المتعهدين،‌وفي‌حالة‌تجاوزها‌يحق‌‌

للمتعهد‌تحيين‌الأسعار‌حسب‌الشروط‌المحددة،‌ويتم‌تطبيق‌تحيين‌الأسعار‌على‌الفترة‌الممتدة‌بين‌تاريخ‌نهاية‌صلاحية‌

يغ‌الأمر‌بالشروع‌في‌الخدمات،‌مع‌اعتماد‌الأرقام‌الاستدلالية‌القاعدية‌لشهر‌نهاية‌صلاحية‌العرض،‌العرض‌وتاريخ‌تبل

ويمكن‌السماح‌بالتحيين‌في‌حالة‌التأخر‌في‌بداية‌التنفيذ‌إذا‌لم‌يكن‌المتعامل‌المتعاقد‌سببا‌فيه.‌وعندما‌يكون‌السعر‌قابلا‌

ر‌خلال‌فترة‌صلاحية‌العرض‌أو‌خلال‌فترة‌التحيين‌أو‌أكثر‌من‌مرة‌‌للمراجعة‌فإنه‌لا‌يمكن‌العمل‌ببند‌مراجعة‌الأسعا

(‌أشهر،‌ولا‌يطبق‌إلا‌على‌الخدمات‌المنفذة‌فعلا،‌ويجب‌أن‌تراعى‌في‌صيغ‌مراجعة‌الأسعار‌طبيعة‌كل‌‌3كل‌ثلاثة‌)

ء‌ثابت‌لا‌يقل‌‌خدمة‌من‌خلال‌معاملات‌وأرقام‌استدلالية‌تخص‌المواد‌والأجور‌والعتاد،‌وأن‌تشتمل‌هذه‌الصيغ‌على‌جز

%(،‌وتعتمد‌الأرقام‌الاستدلالية‌‌5عن‌النسبة‌المحددة‌قانونا،‌وعلى‌حد‌لاستقرار‌التغيير‌في‌الأجور‌قدره‌خمسة‌في‌المائة‌)

المنشورة‌رسميا‌أو‌المعتمدة‌من‌الهيئات‌المختصة،‌ويمكن‌استعمال‌أرقام‌استدلالية‌أجنبية‌بالنسبة‌للخدمات‌التي‌تم‌تأديتها‌‌
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من‌طرف‌مؤسسات‌أجنبية،‌ويمكن‌في‌صفقات‌الأشغال‌استعمال‌مؤشرات‌مركبة،‌ويمكن‌للمصلحة‌المتعاقدة‌مراجعة‌

الأسعار‌استثناء‌عند‌نشر‌الأرقام‌الاستدلالية‌في‌حالة‌عدم‌توفرها‌عند‌إعداد‌الحساب‌النهائي.‌وتطبق‌مراجعة‌الأسعار‌‌

( ثلاثة‌ كل‌ واحدة‌ الا3مرة‌ الأرقام‌ تحديد‌ مع‌ أشهر،‌ انتهاء‌صلاحية‌(‌ أو‌ الخدمة‌ أمر‌ تاريخ‌ بحسب‌ القاعدية‌ ستدلالية‌

الخدمات‌‌ مقابل‌ ويدفع‌ نوعها،‌ المراجعة‌حسب‌ تطبيق‌ بعد‌ أو‌ قبل‌ المحددة‌ الكيفيات‌ وفق‌ التسبيقات‌ العرض،‌وتخصم‌

تبين‌الصفقة‌‌‌‌المنجزة‌بعد‌الأجل‌التعاقدي‌على‌أساس‌الأسعار‌المطبقة‌في‌نهاية‌الأجل‌في‌حالة‌تأخر‌المتعاقد،‌ويجب‌أن

التي‌تؤدى‌خدماتها‌في‌شكل‌نفقات‌مراقبة‌طبيعة‌عناصر‌تحديد‌السعر‌وكيفية‌حسابها،‌ويجب‌على‌المصلحة‌المتعاقدة‌

إدراج‌بند‌يلزم‌المتعامل‌المتعاقد‌بإبلاغها‌بكل‌المعلومات‌والوثائق‌التي‌تسمح‌بمراقبة‌أسعار‌التكلفة،‌مع‌تحديد‌العقوبات‌‌

ن‌الأعوان‌المكلفين‌بالمراقبة‌مع‌التزامهم‌بالسر‌المهني‌وعدم‌استعمال‌المعلومات‌إلا‌للغرض‌في‌حالة‌الامتناع،‌وتعيي

‌.‌الذي‌جمعت‌من‌أجله،‌وتحدد‌كيفيات‌تطبيق‌هذه‌الأحكام‌بقرار‌من‌الوزير‌المكلف‌بالمالية

 كيفيات الدفع  -ب

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌80تنص‌المادة‌‌

العمومية بالصفقات‌ المتعلقة‌ الحساب،‌‌‌،العامة‌ على‌ الدفع‌ أو‌ ‌/ و‌ التسبيقات‌ بدفع‌ للصفقة‌ المالية‌ التسوية‌ تتم‌ أنه‌ على‌

التسوية‌ أو‌ الحساب‌ الدفعات‌على‌ تقوم‌بصرف‌ أن‌ المتعاقدة‌ المصلحة‌ الحساب.‌ويتعين‌على‌ وبالتسويات‌على‌رصيد‌

ع الدفعات‌ تسديد‌ عدم‌ ويخول‌ الفاتورة‌ أو‌ الكشف‌ استلام‌ ابتداء‌من‌ آجالها،‌ في‌ للمتعامل‌النهائية‌ أجله‌ في‌ الحساب‌ لى‌

‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌80)المادة‌‌‌‌المتعاقد،‌الحق‌في‌الاستفادة‌من‌فوائد‌التأخير‌طبقا‌للكيفيات‌والإجراءات‌المعمول‌بها

‌(.‌،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العموميةم2023غشت‌سنة‌‌5الموافق‌‌ه1445محرم‌عام‌‌18مؤرخ‌في‌

ولا‌يترتب‌على‌دفع‌ما‌يحتمل‌من‌تسبيقات‌و/أو‌دفع‌على‌الحساب‌أي‌أثر‌من‌شأنه‌أن‌يخفف‌مسؤولية‌المتعامل‌المتعاقد‌

من‌حيث‌التنفيذ‌الكامل‌والمطابق‌والوفي‌للخدمات‌المتعاقد‌عليها،‌وبهذه‌الصفة‌فإن‌هذه‌الدفعات‌لا‌تمثل‌تسديدا‌نهائيا،‌‌

ذ‌الخدمات‌وبدون‌مقابل‌للتنفيذ‌المادي،‌ويقصد‌بالدفع‌على‌الحساب‌كل‌دفع‌مقابل‌‌ويقصد‌بالتسبيق‌كل‌مبلغ‌يدفع‌قبل‌تنفي

تنفيذ‌جزئي‌للصفقة،‌أما‌التسوية‌على‌رصيد‌الحساب‌فهي‌الدفع‌المؤقت‌أو‌النهائي‌بعد‌التنفيذ‌الكامل‌والمرضي.‌ولا‌تدفع‌

كفالة‌إرجاع‌التسبيقات‌من‌بنك‌خاضع‌للقانون‌‌‌التسبيقات‌إلا‌في‌الصفقات‌التي‌يفوق‌مبلغها‌الحدود‌القانونية‌وبعد‌تقديم

الجزائري‌أو‌صندوق‌ضمان‌الصفقات‌العمومية،‌وتحرر‌هذه‌الكفالة‌حسب‌نموذج‌محدد،‌وتسمى‌التسبيقات‌جزافية‌أو‌‌

( المائة‌ في‌ عشر‌ خمسة‌ أقصاها‌ بنسبة‌ الجزافي‌ التسبيق‌ يحدد‌ حيث‌ التموين،‌ ويمكن‌‌15على‌ الأولي،‌ السعر‌ من‌ ‌)%

وز‌هذه‌النسبة‌بموافقة‌السلطة‌المختصة‌بعد‌استشارة‌لجنة‌الصفقات،‌ويمكن‌دفعه‌مرة‌واحدة‌أو‌على‌أقساط.‌‌استثنائيا‌تجا

إضافة‌إلى‌أنه‌يمكن‌لصاحب‌الصفقة‌الحصول‌على‌تسبيق‌على‌التموين‌إذا‌أثبت‌حيازته‌عقودا‌أو‌طلبات‌مؤكدة‌للمواد‌

وز‌التصرف‌في‌التموينات‌التي‌حظيت‌بتسبيقات‌أو‌دفع‌على‌اللازمة،‌مع‌إمكانية‌إلزامه‌بإيداعها‌في‌الورشة،‌ولا‌يج

%(‌من‌مبلغ‌الصفقة.‌‌50الحساب‌خارج‌إطار‌الصفقة،‌ولا‌يمكن‌أن‌يتجاوز‌مجموع‌التسبيقات‌نسبة‌خمسين‌في‌المائة‌)

الم في‌ وثلاثين‌ نسبة‌خمسة‌ بلوغ‌ عند‌ استردادها‌ ويبدأ‌ الدفعات،‌ اقتطاعات‌من‌ التسبيقات‌عن‌طريق‌ هذه‌ ائة‌‌وتستعاد‌

%(،‌ويمكن‌أن‌يقابل‌الاسترداد‌تحرير‌جزئي‌للكفالة.‌ويمكن‌تقديم‌الدفع‌على‌‌80%(‌وينتهي‌عند‌ثمانين‌في‌المائة‌)35)

الحساب‌إذا‌ثبت‌إنجاز‌عمليات‌جوهرية،‌ويمكن‌في‌صفقات‌الأشغال‌الدفع‌مقابل‌التموينات‌إلى‌غاية‌ثمانين‌في‌المائة‌

ائها‌في‌الجزائر،‌ويكون‌الدفع‌على‌الحساب‌شهريا‌أو‌حسب‌ما‌تنص‌عليه‌%(‌من‌قيمتها،‌بشرط‌أن‌يكون‌تم‌اقتن80)

الصفقة،‌ويتوقف‌على‌تقديم‌الوثائق‌المطلوبة.‌وتهدف‌التسوية‌على‌رصيد‌الحساب‌إلى‌دفع‌المبالغ‌المستحقة‌بعد‌خصم‌‌
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اليد‌عن‌ الضمانات‌ورفع‌ رد‌ النهائية‌ التسوية‌ على‌ ويترتب‌ المسترجعة،‌ والتسبيقات‌غير‌ والغرامات‌ الضمان‌ اقتطاع‌

الكفالات.‌ويجب‌أن‌تحدد‌الصفقة‌آجال‌الإثبات‌التي‌تمنح‌الحق‌في‌الدفع،‌وتلتزم‌المصلحة‌المتعاقدة‌بصرف‌الدفعات‌في‌‌

إلى‌شهرين،‌مع‌إعلام‌المتعامل‌بتاريخ‌الدفع،‌ويخول‌التأخير‌في‌الدفع‌‌‌‌(‌يوما،‌ويمكن‌أن‌يصل30أجل‌لا‌يتجاوز‌ثلاثين‌)

الحق‌في‌فوائد‌التأخير‌دون‌إجراء،‌محسوبة‌على‌أساس‌نسبة‌الفائدة‌التوجيهية‌لبنك‌الجزائر‌زائد‌نقطة‌واحدة،‌مع‌زيادات‌

راءات‌محددة،‌ويتم‌الدفع‌المؤقت‌إضافية‌في‌حالة‌استمرار‌التأخير،‌ولا‌يمكن‌توقيف‌أجل‌الدفع‌إلا‌مرة‌واحدة‌وفق‌إج

في‌حالة‌النزاع‌حول‌المبلغ،‌مع‌استحقاق‌فوائد‌عن‌الفارق.‌ويمكن‌إعادة‌التنازل‌عن‌فوائد‌التأخير‌لصالح‌صندوق‌ضمان‌‌

الدفع‌على‌الحساب‌إذا‌انقضى‌ المتعاقدة‌منح‌تسبيق‌استثنائي‌على‌ الصفقات‌العمومية‌عند‌الاقتضاء.‌ويمكن‌للمصلحة‌

التعا يتجاوز‌‌الأجل‌ ألا‌ التسبيقات‌‌80قدي،‌بشرط‌ تتجاوز‌مجمل‌ الحساب‌وألا‌ الدفع‌على‌ %‌من‌مبلغ‌‌70%‌من‌مبلغ‌

‌.‌الصفقة،‌ويتم‌تسديده‌وفق‌إجراءات‌سريعة‌ومحددة

 الضمانات  -4-2-2

 ضمان اقتضاء المتعاقد للمقابل المالي

يمثل‌المقابل‌المالي‌الضمان‌الأساسي‌للمتعامل‌المتعاقد،‌وهو‌العائد‌الذي‌يحصل‌عليه‌نظير‌تنفيذه‌العقد‌لتغطية‌تكاليفه.‌

من‌المرسوم‌على‌أن‌يدفع‌أجر‌المتعامل‌المتعاقد‌بناء‌على‌السعر‌الإجمالي‌والجزافي،‌أو‌قائمة‌سعر‌‌‌‌96وقد‌نصت‌المادة‌‌

 .ر‌مختلط،‌مع‌إمكانية‌تفضيل‌صيغة‌السعر‌الإجمالي‌والجزافي‌مراعاة‌لاحترام‌الأسعارالوحدة،‌أو‌نفقات‌المراقبة،‌أو‌سع‌

يتم‌الدفع‌كأصل‌عام‌بعد‌الإنجاز‌الفعلي‌للأشغال‌أو‌الخدمات‌أو‌تسليم‌التوريدات،‌إذ‌لا‌تدفع‌الإدارة‌المقابل‌الذي‌يشكل‌

،‌مما‌يخضعها‌لقواعد‌المحاسبة‌العمومية.‌وللتخفيف‌من‌شدة‌هذا‌المبدأ،‌خاصة‌وأن‌صفقات‌‌نفقة‌عمومية‌إلا‌بعد‌التنفيذ

اللوازم‌والأشغال‌تتطلب‌غالباً‌تمويلا‌قد‌لا‌يستطيع‌المتعامل‌تحمله‌إلى‌حين‌اكتمال‌التنفيذ،‌فقد‌منح‌المرسوم‌استثناءات‌

رصيد‌الحساب،‌وتكون‌حسب‌الحالة‌إما‌جزافية‌أو‌على‌‌تمثلت‌في‌دفع‌التسبيقات‌و/أو‌الدفع‌على‌الحساب،‌والتسبيق‌على‌‌

 .%‌من‌السعر‌الأولي‌للصفقة15التموين،‌وذلك‌بنسبة‌

 الحفاظ على التوازن المالي للعقد 

إن‌اعتراف‌المشرع‌للمصلحة‌المتعاقدة‌بسلطة‌تعديل‌شروط‌العقد‌بالزيادة‌أو‌النقصان‌بإرادتها‌المنفردة،‌يقابله‌بالضرورة‌

لمتعاقد‌يمنحه‌بعض‌الامتيازات‌المالية.‌فالعدالة‌في‌العقود‌الإدارية‌تقتضي‌تحقيق‌قدر‌من‌التوازن‌بين‌ضمان‌للمتعامل‌ا

الأعباء‌التي‌يتحملها‌المتعاقد‌والمزايا‌التي‌ينتفع‌بها.‌فإذا‌حالت‌إجراءات‌اتخذتها‌الإدارة،‌أو‌ظروف‌وصعوبات‌خارجة‌‌

المصلحة‌و تلك‌ الطرفين،‌دون‌تحقيق‌ إرادة‌أي‌من‌ المصلحة‌‌عن‌ إمكانياته،‌وجب‌على‌ الصفقة‌بما‌فاق‌ عسرت‌تنفيذ‌

المتعاقدة‌التدخل‌استناداً‌إلى‌مقتضيات‌المصلحة‌العامة،‌التي‌تستلزم‌مساعدته‌لضمان‌استمراره‌في‌الوفاء‌بالتزاماته،‌وقد‌‌

 .من‌المرسوم‌إيجاد‌هذا‌التوازن‌للتكاليف‌المترتبة‌على‌كل‌طرف‌153كفلت‌المادة‌

 الكفالة والضمانات الحكوميةفرض الجزاءات 

الصيغة‌ ذات‌ المالية‌ الكفالة‌والضمانات‌ أهمها‌ قانونية،‌ آليات‌ التنفيذ‌من‌خلال‌ في‌مرحلة‌ الإدارة‌تطبيقاته‌ يجد‌ضمان‌

 .الحكومية

 الكفالة 

التنفيذ.‌وقد‌أوضح‌‌ لحسن‌ المالية‌ضماناً‌ الكفاية‌ للمتعاقد‌صاحب‌ الصفقة‌ المتعاقدة‌على‌منح‌ المصلحة‌ مرسوم‌تحرص‌

،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15رئاسي‌رقم‌‌

%‌من‌مبلغ‌العرض‌‌1أن‌المتعامل‌المتعاقد‌يقدم‌كفالات‌كضمان،‌منها‌تعهد‌بنسبة‌‌‌‌،العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام



 

47 

 

لصفقات‌الأشغال‌واللوازم،‌بالإضافة‌إلى‌كفالة‌استرجاع‌التسبيقات،‌ولا‌يستفيد‌المتعامل‌من‌التسبيقات‌إلا‌إذا‌قدم‌مسبقاً‌‌

أما‌‌ الجزائريين.‌ للمتعهدين‌ العمومية‌ الصفقات‌ أو‌صندوق‌ضمان‌ جزائري‌ بنك‌ عن‌ تصدر‌ معادلة،‌ بقيمة‌ الكفالة‌ هذه‌

من‌بنك‌خاضع‌للقانون‌الجزائري‌يشملها‌ضمان‌مقابل‌من‌بنك‌أجنبي‌من‌‌‌‌المتعهدون‌الأجانب،‌فيجب‌أن‌تصدر‌كفالتهم

 .الدرجة‌الأولى،‌وتحرر‌الكفالة‌حسب‌نموذج‌محدد‌بقرار‌من‌وزير‌المالية

 الضمانات المالية ذات الصيغة الحكومية

مرسوم‌‌من‌‌‌‌127لمادة‌‌،‌ثم‌أكدتها‌ا‌115-82استحدثت‌هذه‌الضمانات‌لفائدة‌المصلحة‌المتعاقدة‌لأول‌مرة‌بموجب‌المرسوم‌‌

،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15رئاسي‌رقم‌‌

العام البداية.‌وتتمثل‌هذه‌الضمانات‌في‌اقتطاعات‌‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌ ،‌حيث‌خصت‌المؤسسات‌الأجنبية‌في‌

،‌والتي‌تفرض‌على‌المتعامل‌المتعاقد‌في‌بعض‌أنواع‌الصفقات.‌‌134إلى‌‌‌‌132حسن‌التنفيذ‌المنصوص‌عليها‌في‌المواد‌‌

محتملة‌من‌المبالغ‌المستحقة‌‌ويتجلى‌ذلك‌في‌اقتطاع‌الضمان‌عند‌تسوية‌رصيد‌الحساب‌المؤقت‌للمتعامل،‌أو‌باقتطاعات‌‌

مثابة‌كفالة‌تفرضها‌الإدارة‌‌له،‌وذلك‌لضمان‌الديون‌التي‌قد‌تترتب‌عليه‌لفائدة‌الإدارة.‌وبذلك،‌يعتبر‌اقتطاع‌الضمان‌ب

مباشرة‌على‌المتعاقد‌دون‌حاجة‌إلى‌طلب‌تأسيسها‌مسبقا.‌ويترتب‌على‌تسوية‌حساب‌الرصيد‌النهائي‌رد‌هذه‌الاقتطاعات‌‌

‌.(2022)لعمري،‌‌ورفع‌اليد‌عن‌الكفالات‌التي‌كان‌قدمها‌المتعامل‌المتعاقد

 نهاية التنفيذ  -4-3

يتم‌في‌هذه‌المرحلة‌نهاية‌تنفيذ‌الصفقة‌العمومية‌التأكد‌من‌مطابقة‌الأشغال‌أو‌الخدمات‌للاتفاق‌والقانون،‌تمهيدا‌لغلق‌‌

 ‌ .الصفقة‌وتسوية‌ما‌قد‌يثار‌بشأنها‌من‌نزاعات

 الاستلام  -4-3-1

،‌يحدد‌القواعد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌86نصت‌المادة‌‌

على‌أنه‌عند‌الانتهاء‌من‌تنفيذ‌موضوع‌الصفقة‌العمومية‌يجب‌على‌المتعامل‌المتعاقد‌‌‌،العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

قانون‌رقم‌‌من‌‌86)المادة‌‌إعلام‌المصلحة‌المتعاقدة‌كتابيا‌بتاريخ‌انتهائها.‌ويتم‌الشروع‌في‌الاستلام‌المؤقت‌و/أو‌النهائي

في‌‌‌‌23-12 عام‌‌‌‌18مؤرخ‌ سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌ بالصفقات‌م2023غشت‌ المتعلقة‌ العامة‌ القواعد‌ يحدد‌ ‌،

‌(.‌العمومية

‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-‌15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌148وفي‌نفس‌السياق‌نصت‌المادة‌‌

على‌أنه‌عند‌انتهاء‌الخدمات،‌موضوع‌،‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌

القبلية‌ القيام‌بالعمليات‌ المتعاقدة‌كتابيا‌بتاريخ‌انتهائها.‌ويتم‌عندئذ‌ المتعاقد‌إعلام‌المصلحة‌ الصفقة‌يجب‌على‌المتعامل‌

ر‌للاستلام‌التي‌يحدد‌أجلها‌في‌دفتر‌الشروط‌والصفقة.‌وتدون‌نتائج‌هذه‌العملية‌في‌محضر‌وبناء‌على‌هذا‌المحضر‌تقر

المصلحة‌المتعاقدة‌إما‌استلام‌الصفقة‌وإما‌عدم‌استلامها.‌وإذا‌قررت‌المصلحة‌المتعاقدة‌عدم‌استلام‌الصفقة‌فعليها‌إصدار‌‌

بدون‌تحفظات،‌فعليها‌إعلام‌‌‌قرار‌عدم‌الاستلام‌وتبليغه‌للمتعامل‌المتعاقد.‌وإذا‌قررت‌المصلحة‌المتعاقدة‌استلام‌الصفقة

الصفقة‌‌ المتعاقدة‌استلام‌ المتعاقد‌معها‌بذلك‌وتحديد‌تاريخه‌ويتم‌عندئذ‌استلام‌الصفقة.‌وإذا‌قررت‌المصلحة‌ المتعامل‌

بتحفظات،‌فإن‌محضر‌الاستلام‌يجب‌أن‌يتضمن‌جميع‌التحفظات‌مرفقا‌بأجل‌لرفعها‌ويبلغ‌للمتعامل‌المتعاقد.‌ويعلم‌هذا‌‌

ا‌المصلحة‌المتعاقدة‌بالتاريخ‌الذي‌سيتم‌فيه‌رفع‌التحفظات‌وتقوم‌المصلحة‌المتعاقدة‌بالتأكد‌من‌رفع‌التحفظات‌‌الأخير‌كتابي

‌وتعلم‌المتعامل‌المتعاقد‌معها‌بذلك.‌وتعد‌المصلحة‌المتعاقدة‌مقرر‌رفع‌التحفظات‌أو‌إبقائها‌وتبلغه‌للمتعامل‌المتعاقد‌معها.‌
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في‌حالة‌الصفقات‌العمومية‌التي‌تتضمن‌مدة‌ضمان،‌فإنه‌يتم‌إجراء‌استلام‌الصفقة‌على‌مرحلتين‌استلام‌مؤقت‌واستلام‌‌

نهائي‌وعندما‌يتم‌النص‌في‌الصفقة‌العمومية‌على‌أجل‌جزئي‌منفصل‌عن‌الأجل‌الكلي،‌فإنه‌يمكن‌اللجوء‌إلى‌استلام‌

لذلك‌الأجل.‌وفي‌هذ الموافقة‌ للخدمات‌ ه‌الحالة،‌يبدأ‌سريان‌أجل‌الضمان‌اعتبارا‌من‌تاريخ‌أول‌استلام‌‌مؤقت‌جزئي‌

مرسوم‌رئاسي‌‌من‌‌‌‌148)المادة‌‌‌‌جزئي‌غير‌أنه‌لا‌ترد‌كفالة‌أو‌اقتطاع‌الضمان‌إلا‌بعد‌انتهاء‌أجل‌ضمان‌جميع‌الخدمات

العمومية‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15رقم‌‌

 (.وتفويضات‌المرفق‌العام

 طرق تسوية النزاعات في مجال الصفقات العمومية -4-3-2

لقد‌حرص‌المشرع‌الجزائري‌على‌إيجاد‌آليات‌فعالة‌لحل‌وتسوية‌النزاعات‌التي‌قد‌تنشب‌بين‌الأطراف‌خلال‌مراحل‌‌‌

‌تنفيذ‌الصفقات‌العمومية،‌حيث‌جعل‌من‌اللجوء‌إلى‌الحلول‌الودية‌مرحلة‌أولية‌وإجبارية‌قبل‌التوجه‌إلى‌القضاء‌الإداري.‌

 الحلول الودية لنزاعات الصفقات العمومية  -أ

حرصاً‌منه‌على‌تسوية‌الإشكالات‌المتعلقة‌بإبرام‌وتنفيذ‌الصفقات‌العمومية،‌ألزم‌المشرع‌المصلحة‌المتعاقدة‌وجوبا‌باتباع‌‌

الحلول‌الودية،‌على‌أن‌يتم‌التنصيص‌عليها‌أولا‌في‌دفتر‌الشروط.‌والهدف‌من‌ذلك‌هو‌إعطاء‌الفرصة‌للأطراف‌للتوصل‌‌

التفاو أو‌‌إلى‌حل‌متفق‌عليه،‌إما‌عن‌طريق‌ قائماً‌ ينهي‌به‌الطرفان‌نزاعاً‌ ض،‌أو‌عن‌طريق‌الصلح‌الذي‌يعتبر‌عقداً‌

 .‌محتملا

جوازيا يعتبر‌ الإجراء‌ يطيل‌هذا‌ القضاء‌ إلى‌ المباشر‌ اللجوء‌ لأن‌ أنفسهم،‌ الأطراف‌ من‌ بمبادرة‌ يكون‌ أن‌ ويمكن‌ ‌،

الإجراءات‌ويعطل‌بالتالي‌تنفيذ‌الصفقة‌في‌آجالها‌المحددة.‌وفي‌حال‌تعذر‌الوصول‌إلى‌حل‌ودي،‌اشترط‌المشرع‌عرض‌

الل ثانية،‌وهذه‌ أو‌وطنية‌حسب‌الاختصاص‌كمرحلة‌ أمام‌لجنة‌مختصة‌محلية‌ العناصر‌النزاع‌ البحث‌في‌ جنة‌مهمتها‌

القانونية‌أو‌الوقائع‌بهدف‌إيجاد‌حل‌ودي‌عادل‌ومنصف‌بالنسبة‌للمتعاملين‌الاقتصاديين‌الوطنيين.‌أما‌بالنسبة‌للمتعاملين‌

 الاقتصاديين‌الأجانب،‌فتتم‌التسوية‌عن‌طريق‌اللجوء‌إلى‌هيئة‌تحكيم‌دولية‌بناءً‌على‌اقتراح‌من‌الوزير‌المعني.‌

 الحلول القضائية لنزاعات الصفقات العمومية  -ب

يقصد‌بالخروق‌التي‌يتصدى‌لها‌القضاء‌عموما‌في‌هذا‌المجال،‌كل‌من‌خرق‌قواعد‌إعلان‌الصفقة،‌أو‌إخلال‌المصلحة‌‌

المتعاقدة‌باختيار‌متعاقد‌معها‌بشكل‌تفضيلي‌عن‌طريق‌التفاوض،‌أو‌اختيار‌إجراء‌أو‌إبرام‌صفقة‌في‌غير‌محلها،‌أو‌

بحيث‌تكون‌منطوية‌على‌عناصر‌تفضيلية‌لأحد‌المترشحين،‌أو‌‌‌‌عدم‌احترام‌المواصفات‌والخاصيات‌التقنية‌المطلوبة

 قبول‌الإدارة‌لعروض‌خارج‌الآجال‌المحددة،‌أو‌عدم‌احترامها‌لبعض‌الأوضاع‌القانونية‌التي‌تؤثر‌على‌صحة‌الصفقة.‌

هذه‌الخروقات‌بالذات‌هي‌التي‌منحت‌القاضي‌الإداري‌سلطات‌قوية‌للتدخل‌في‌تسوية‌النزاع،‌وذلك‌من‌خلال‌فرضه‌‌

جزاءات‌متنوعة‌كفرض‌غرامة‌تهديدية‌في‌حالة‌امتناع‌المصلحة‌المتعاقدة‌عن‌تنفيذ‌الأوامر‌الموجهة‌إليها،‌أو‌إبطال‌

قد‌الصفقة.‌وهذا‌التدخل‌القضائي‌يهدف‌من‌جهة‌إلى‌حماية‌‌بعض‌الشروط‌التعاقدية‌التي‌تفرضها‌على‌أحد‌أطراف‌ع

ذي‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌247-‌15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌حقوق‌الطرف‌الآخر،‌ومن‌جهة‌ثانية‌إلى‌تعزيز‌الضمانات‌التي‌جاء‌بها‌

‌.،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌16ه‌الموافق‌1436الحجة‌عام‌
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 القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية -ج

يعتبر‌القضاء‌الاستعجالي‌قبل‌التعاقدي‌إجراء‌قضائيا‌استعجاليا‌من‌نوع‌خاص،‌ذا‌أصل‌تشريعي‌أوروبي،‌ويهدف‌إلى‌‌

حماية‌قواعد‌العلانية‌والمنافسة‌والشفافية‌بشكل‌فعال‌قبل‌تمام‌إبرام‌الصفقات‌العمومية.‌وذلك‌عن‌طريق‌إعطاء‌القاضي‌‌

القضائ الإجراءات‌ في‌ في‌منازعات‌‌سلطات‌واسعة‌غير‌مألوفة‌ الإجراء‌يشكل‌جزءا‌مهما‌ العامة.‌هذا‌ الاستعجالية‌ ية‌

الصفقات‌ تشريع‌ بها‌ التي‌جاء‌ والمبادئ‌ القواعد‌ في‌حماية‌ الإداري‌ القاضي‌ تدخل‌ ويدخل‌ضمن‌ العمومية،‌ الصفقات‌

سة‌كل‌طرق‌الطعن‌العمومية،‌وكذا‌قانون‌الوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحته،‌وهو‌القانون‌الذي‌منح‌أطراف‌العقد‌الحق‌في‌ممار

 .‌(2022)لعمري،‌‌‌في‌حالة‌عدم‌احترام‌قواعد‌إبرام‌الصفقات‌العمومية‌بصفة‌ضمنية

II   مفهوم الرقابة على الصفقات العمومية وأنواعها 

تعد‌الصفقات‌العمومية‌الركيزة‌الأساسية‌التي‌تعتمد‌عليها‌الدولة‌في‌تنفيذ‌مشاريعها‌التنموية‌وتلبية‌احتياجات‌المرافق‌‌

العامة،‌غير‌أن‌حساسية‌هذه‌الصفقات‌وكبر‌حجم‌الاعتمادات‌المالية‌المرصودة‌لها‌يجعلانها‌عرضة‌لمخاطر‌متعددة،‌‌

ال‌العام.‌ومن‌هنا،‌تبرز‌الحاجة‌الملحّة‌إلى‌منظومة‌رقابية‌فعالة‌ترافق‌مسار‌أبرزها‌الانحراف‌في‌التنفيذ‌أو‌تبديد‌الم

الصفقة‌منذ‌مرحلة‌التخطيط‌والإعداد‌وصولاً‌إلى‌مرحلة‌التنفيذ‌والتسليم.‌ولا‌تقتصر‌هذه‌الرقابة‌على‌كونها‌إجراءً‌شكلياً‌

وخارجية،‌مالية‌وتقنية،‌وهو‌ما‌يعكس‌تعدد‌أبعادها‌أو‌لاحقاً‌للصفقة،‌بل‌تمتد‌لتشمل‌آليات‌قبلية‌وأثناء‌التنفيذ،‌داخلية‌‌

وتكامل‌أدوارها.‌وعليه،‌فإن‌فهم‌مفهوم‌الرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية‌واستيعاب‌أنواعها‌المختلفة‌يشُكل‌خطوة‌منهجية‌‌

العام‌وحماية‌المصالح‌الوطنية.‌وفي‌هذا‌ا لإطار،‌‌ضرورية‌لأي‌دراسة‌جادة‌تهدف‌إلى‌تقييم‌مدى‌نجاعة‌إدارة‌المال‌

سنتناول‌في‌هذا‌العنصر‌التعريف‌اللغوي‌والاصطلاحي‌للرقابة،‌ثم‌نستعرض‌أهم‌أنواعها‌المطبقة‌في‌مجال‌الصفقات‌

 .العمومية،‌تركيزاً‌على‌الآليات‌الداخلية‌والخارجية‌والمالية‌والرقابية‌اللاحقة

 مفهوم الرقابة -1

 مفهوم الرقابة من الناحية اللغوية -1-1

التعريفات‌الحديثة‌لكلمة‌"رقابة"‌في‌اللغة‌العربية‌تأخذ‌بعين‌الاعتبار‌التطورات‌الجديدة‌في‌الاستعمالات‌والمصطلحات.‌

فالرقابة‌في‌أصلها‌اللغوي‌تعني:‌"سلطة‌التوجيه‌أو‌القوة‌المطلوبة‌لذلك"،‌كما‌تحمل‌معنى‌"التفتيش،‌مراجعة‌الأعمال،‌‌

 ."السهر،‌الحراسة،‌الرصد،‌أو‌الملاحظة

 ."‌الإنجليزي،‌فقد‌أعُطيت‌للرقابة‌دلالات‌تتعلق‌بالسلطة‌والسيادة‌والإشرافDard Farapstamأما‌في‌قاموس‌"

،‌فهي‌تعني‌قيام‌الإدارة‌بمراقبة‌نفسها‌للتأكد‌من‌أن‌سير‌العمل‌يتوافق‌مع‌‌اوعندما‌نتحدث‌عن‌"الرقابة‌الإدارية"‌تحديد

 .‌ما‌يقرره‌القانون

 مفهوم الرقابة من الناحية الاصطلاحية -1-2

ليس‌من‌السهل‌وضع‌تعريف‌اصطلاحي‌واحد‌ومجمع‌عليه‌للرقابة،‌وذلك‌بسبب‌تعدد‌أنواعها‌)دستورية،‌سياسية،‌مالية،‌

الإدارة‌‌ إحدى‌وظائف‌ أنها‌ بشكل‌عام‌على‌ تعريفها‌ يمكننا‌ ذلك،‌ القانونية.‌ومع‌ آلياتها‌ومصادرها‌ ...(‌واختلاف‌ بنكية‌

ه‌الإدارة‌للتحقق‌من‌أن‌الأداء‌الفعلي‌يسير‌وفق‌الأهداف‌المحددة‌مسبقا‌الأساسية،‌بل‌هي‌العمود‌الفقري‌الذي‌تعتمد‌علي
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والقوانين‌والأنظمة‌الموضوعة.‌بعبارة‌أخرى،‌الرقابة‌هي‌عملية‌قياس‌أداء‌المرؤوسين‌وتصحيح‌مساره،‌بهدف‌التأكد‌

 .من‌أن‌الأهداف‌المرسومة‌والخطط‌الموضوعة‌لتحقيقها‌قد‌تم‌بلوغها‌بالفعل

كما‌يمكن‌تعريف‌الرقابة‌أيضا‌بأنها‌"وظيفة‌إدارية‌تعني‌متابعة‌الأداء‌باستمرار،‌وتعديل‌النشاطات‌التنظيمية‌بما‌يضمن‌‌

‌.(2022)بن‌حراث‌و‌مناد،‌‌"تحقيق‌الأهداف

 أنواع الرقابة  -2

 عموميةعلى الصفقات ال داخليةالرقابة ال -2-1

منها‌‌‌‌،‌والهدفالرقابة‌الداخلية‌هي‌نوع‌من‌المراقبة‌تمارسه‌الجهة‌الإدارية‌بنفسها‌وليس‌عبر‌أجهزة‌خارجية‌تابعة‌لها

هو‌اكتشاف‌أي‌تجاوزات،‌ومعرفة‌أسبابها،‌وإيجاد‌الحلول‌المناسبة‌لمعالجتها.‌في‌إطار‌الصفقات‌العمومية،‌نظم‌المشرع‌‌

ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌من‌‌‌‌162إلى‌‌‌159هذه‌الرقابة‌في‌المواد‌من‌‌

 .،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌16

من‌المرسوم‌‌‌‌159لجنة‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض".‌تنص‌المادة‌‌"بـ‌‌يتم‌تفعيل‌هذه‌الرقابة‌من‌خلال‌لجنة‌دائمة‌تعرف‌‌

نفسه‌على‌أن‌تطبق‌آليات‌الرقابة‌الداخلية‌وفقا‌للنصوص‌التنظيمية‌لكل‌مصلحة‌متعاقدة،‌دون‌التأثير‌على‌القواعد‌العامة‌

شترط‌أن‌تحدد‌الآليات‌العملية‌بوضوح،‌مثل‌مهام‌كل‌جهة‌رقابية‌والإجراءات‌التي‌تضمن‌التنسيق‌‌يللرقابة‌الداخلية.‌كما‌‌

والفعالية‌بينهم.‌من‌خلال‌فهم‌المادة،‌نلاحظ‌أن‌الرقابة‌الداخلية‌تخضع‌لمعايير‌محددة‌مسبقا‌مرتبطة‌بتنظيم‌الصفقات،‌‌

الصلاحيات،‌وال تجاوز‌ دون‌ المحددة‌ بمهامها‌ تلتزم‌كل‌جهة‌ الأسمى‌هحيث‌ دور‌‌هدف‌ وتعزيز‌ تنمية‌شاملة‌ تحقيق‌ و‌

 .الرقابة

،‌يتضمن‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌أهم‌تطور‌في‌‌

التي‌‌‌هو‌دمج‌لجنة‌فتح‌الأظرفة‌ولجنة‌تقييم‌العروض‌في‌لجنة‌واحدة،‌‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

.‌كما‌اعتمد‌نظاما‌يتيح‌تعدد‌هذه‌اللجان‌داخل‌نفس‌المصلحة‌المتعاقدة.‌السبب‌في‌ذلك‌هو‌حل‌160المادة‌‌‌‌نصت‌عليها

شوال‌‌28مؤرخ‌في‌‌236-10مرسوم‌الرئاسي‌الملغى‌رقم‌المشكلة‌تراكم‌الملفات‌التي‌كانت‌تعاني‌منها‌لجان‌التقييم‌في‌

التي‌كانت‌،‌خاصة‌في‌المصالح‌المركزية‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية2010أكتوبر‌سنة‌‌‌‌7ه‌الموافق‌‌1431عام‌‌

تتعامل‌مع‌مئات‌الصفقات‌سنويا.‌النظام‌الجديد‌يسمح‌بإنشاء‌لجان‌متعددة‌لنفس‌الجهة‌لضمان‌سرعة‌وإنجاز‌أكبر‌في‌‌

 .(2017)أبو‌عمرة‌و‌كامل،‌‌العمل

 :تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  -2-1-1

يتولى‌مسؤول‌المصلحة‌المتعاقدة‌تحديد‌أعضاء‌اللجنة،‌وكيفية‌تنظيمها‌وعملها،‌بقرار‌منه،‌على‌أن‌‌‌‌160للمادة‌‌‌‌اوفق

وينتمون‌إلى‌نفس‌المصلحة‌المتعاقدة.‌وهذا‌يختلف‌عن‌القانون‌القديم‌الذي‌كان‌يسمح‌‌‌ءتضم‌اللجنة‌موظفين‌مؤهلين‌وكفا‌

 .الملغى‌مرسوممن‌ال‌125و‌121بعضوية‌موظفين‌من‌خارج‌المصلحة‌كما‌في‌المادتين‌

،‌يتضمن‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌اشترط‌‌‌‌اأيض

أن‌يكون‌جميع‌أعضاء‌اللجنة‌من‌ذوي‌الكفاءة،‌وهو‌شرط‌جديد‌لم‌‌،‌‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

بالنسبة‌للجنة‌فتح‌الأظرفة.‌هذا‌التغيير‌جاء‌لمعالجة‌حالات‌سابقة‌كان‌يتم‌فيها‌‌‌‌236-‌‌10ملغىالالمرسوم‌‌يكن‌موجودا‌في‌‌
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من‌التشكيلة‌‌‌-المحاسبين-تعيين‌أشخاص‌غير‌مؤهلين‌لممارسة‌صلاحيات‌اللجنة.‌كما‌استبعد‌المشرع‌الموظفين‌الحسابيين‌‌

القديم،‌وذلك‌لأن‌غياب‌الكفاءة‌لديهم‌كان‌يتسبب‌في‌مشاكل‌قانونية‌أمام‌القضاء.‌‌‌‌المرسومبعدما‌كانوا‌يرأسون‌اللجنة‌في‌‌

 .وجود‌شرط‌التأهيل‌والكفاءة‌يعكس‌حجم‌المسؤولية‌الملقاة‌على‌اللجنة

الملغى،‌حيث‌يعتبر‌‌مرسومعلى‌نفس‌ما‌ورد‌في‌ال‌162بالنسبة‌للنصاب‌القانوني‌لانعقاد‌اللجنة،‌أبقى‌المشرع‌في‌المادة‌

ا‌يقضي‌بأن‌تتأكد‌‌داجتماع‌اللجنة‌صحيحًا‌أثناء‌فتح‌الأظرفة‌مهما‌كان‌عدد‌الأعضاء‌الحاضرين.‌لكنه‌أضاف‌شرطا‌جدي

)أبو‌‌‌‌162المادة‌‌من‌‌‌‌2الفقرة‌‌‌‌التي‌نصت‌عليهاالمصلحة‌المتعاقدة‌من‌أن‌عدد‌الحضور‌كاف‌لضمان‌شفافية‌الإجراءات‌‌

‌.‌(2017عمرة‌و‌كامل،‌

 طبيعة مهام وصلاحيات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -2-1-2

‌‌الصلاحية‌الأساسية‌لهذه‌اللجنة‌تتلخص‌في‌فتح‌الظروف‌وتقييم‌العروض‌التي‌يقدمها‌المتعاملون‌الاقتصاديون.‌وبناء‌

 .على‌ذلك،‌يمكن‌تقسيم‌صلاحياتها‌إلى‌قسمين:‌ما‌يرتبط‌بجلسة‌فتح‌الأظرفة،‌وما‌يخص‌جلسة‌تقييم‌العروض

 صلاحيات ومهام اللجنة أثناء جلسة فتح الأظرفة  -أ

ملفات‌المتعهدين‌من‌الجهة‌المكلفة‌باستقبالها،‌وعادة‌ما‌يكون‌ذلك‌بوصل‌استلام‌يحدد‌‌‌‌-ممثلة‌في‌رئيسها‌‌‌‌-تستلم‌اللجنة‌‌

عدد‌المشاركين‌وترتيبهم‌حسب‌تاريخ‌الإيداع.‌تجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌نظام‌الصفقات‌العمومية‌لم‌يحدد‌إجراءات‌دقيقة‌لهذه‌‌

تحفظ‌حقوق‌العارضين‌وتضمن‌شفافية‌العمليات‌‌‌‌المرحلة،‌لكن‌من‌الواجب‌على‌المصلحة‌المتعاقدة‌اتخاذ‌التدابير‌التي

 .جنةالى‌اللإلى‌حين‌تسليم‌الأظرفة‌

قبل‌الخوض‌في‌مهام‌اللجنة‌في‌جلسة‌الفتح،‌من‌المفيد‌أن‌نلقي‌نظرة‌على‌محتوى‌الملفات‌أو‌الأظرفة‌التي‌تشرف‌عليها‌‌

 .اللجنة

 ما تحتويه عروض المتعهدين  ❖

يقدم‌العارض‌ملفه‌في‌ثلاثة‌أظرفة‌منفصلة‌ومحكمة‌الإغلاق،‌يكتب‌على‌كل‌منها‌اسم‌المؤسسة‌ومرجع‌طلب‌العروض‌

وموضوعه.‌الظرف‌الأول‌خاص‌بملف‌الترشح،‌والثاني‌للعرض‌التقني،‌والثالث‌للعرض‌المالي.‌توضع‌هذه‌الأظرفة‌

طلب‌‌‌‌-‌من‌طرف‌لجنة‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض‌‌الثلاثة‌داخل‌ظرف‌رابع‌مغلق‌بإحكام‌يكتب‌عليه:‌"لا‌يفتح‌إلا

 ."موضوع‌طلب‌العروض‌-العروض‌رقم‌...‌

،‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌16ه‌الموافق‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌2مؤرخ‌في‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌من‌‌67تحدد‌المادة‌

العام المرفق‌ وتفويضات‌ العمومية‌ الصفقات‌ تنظيم‌ والعرض‌‌،‌‌يتضمن‌ التقني‌ والعرض‌ الترشح‌ ملف‌ مكونات‌كل‌من‌

 .المالي.‌في‌حالة‌المسابقات،‌يضاف‌إلى‌هذه‌المكونات‌ظرف‌خاص‌بالخدمات،‌يحدد‌محتواه‌في‌دفتر‌الشروط

المذكورة،‌وكذا‌كل‌‌‌67للمادة‌‌‌‌امهمة‌اللجنة‌هنا‌هي‌التأكد‌من‌أن‌كل‌ظرف‌أو‌عرض‌يحتوي‌على‌الوثائق‌المطلوبة‌وفق

ما‌ورد‌في‌دفتر‌الشروط‌وإعلان‌طلب‌العروض.‌لا‌يشترط‌أن‌تكون‌الوثائق‌مصدقة‌على‌أصلها‌إلا‌استثناء،‌وذلك‌عندما‌‌

‌.ينص‌نص‌تشريعي‌أو‌مرسوم‌رئاسي‌على‌ذلك
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 إجراءات فتح الأظرفة ❖

،‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌66للمادة‌‌‌‌اوفق

العام المرفق‌ وتفويضات‌ العمومية‌ الصفقات‌ تنظيم‌ والساعة‌‌‌‌،يتضمن‌ التاريخ‌ نفس‌ في‌ الأظرفة‌ فتح‌ جلسة‌ تحديد‌ يتم‌

 .كما‌هو‌موضح‌أيضا‌في‌دفتر‌الشروط‌وإعلان‌طلب‌العروض‌العروض،المحددين‌كآخر‌موعد‌لإيداع‌

تقوم‌المصلحة‌المتعاقدة‌بدعوة‌جميع‌المتعهدين‌أو‌المرشحين‌لحضورها،‌إما‌عبر‌إعلان‌المنافسة‌أو‌‌‌‌هذه‌الجلسة‌علنية

العروض‌ إجراء‌طلب‌ في‌ أما‌ الترشيحات‌بشكل‌منفصل.‌ تفتح‌ملفات‌ المحدودة،‌ في‌الإجراءات‌ لكن‌ بمراسلة‌خاصة.‌

 .عروض‌المالية‌على‌مرحلتينالمحدود،‌فيتم‌فتح‌أظرفة‌العروض‌التقنية‌والعروض‌التقنية‌النهائية‌وال

في‌حالة‌المسابقات،‌يفتح‌فتح‌الأظرفة‌على‌ثلاث‌مراحل‌)العروض‌التقنية،‌الخدمات،‌العروض‌المالية(.‌مع‌العلم‌أن‌‌

أظرفة‌الخدمات‌لا‌تفُتح‌في‌جلسة‌علنية،‌كما‌أن‌العروض‌المالية‌لا‌تفتح‌إلا‌بعد‌أن‌تقوم‌لجنة‌التحكيم‌بتقييم‌الخدمات.‌‌

 .70لنص‌المادة‌‌ار‌مكان‌آمن‌للأظرفة‌المالية‌إلى‌حين‌فتحها،‌وفقوتتحمل‌المصلحة‌المتعاقدة‌مسؤولية‌توفي

 : مهام اللجنة أثناء جلسة الفتح ❖

،‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌71حسب‌المادة‌‌‌

 :يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

 .التحقق‌من‌صحة‌تسجيل‌العروض –

إعداد‌قائمة‌بالمرشحين‌أو‌المتعهدين‌حسب‌ترتيب‌وصول‌ملفات‌ترشحهم،‌مع‌توضيح‌محتوى‌الاقتراحات‌والمبالغ‌‌ –

 .المالية‌والتخفيضات‌المقدمة

 .إعداد‌قائمة‌بالوثائق‌المكونة‌لكل‌عرض –

 .التوقيع‌بالأحرف‌الأولى‌على‌وثائق‌الأظرفة‌المفتوحة‌التي‌لا‌تحتاج‌إلى‌استكمال –

 .تحرير‌محضر‌الجلسة،‌يوقعه‌جميع‌الأعضاء‌الحاضرين،‌ويتضمن‌أي‌تحفظات‌يبديها‌الأعضاء –

دعوة‌المرشحين‌أو‌المتعهدين‌)عند‌الاقتضاء،‌كتابيا‌عبر‌المصلحة‌المتعاقدة(‌لاستكمال‌عروضهم‌التقنية‌بالوثائق‌‌ –

أيام‌من‌تاريخ‌‌‌10الناقصة،‌وإلا‌رفضت‌عروضهم.‌الاستثناء‌يكون‌للمذكرة‌التقنية‌التبريرية،‌مع‌منح‌مهلة‌أقصاها‌

 .المتعهد‌تتعلق‌بتقييم‌العروضالفتح.‌ولا‌يجوز‌طلب‌استكمال‌أي‌وثائق‌صادرة‌عن‌

 .من‌المرسوم‌40اقتراح‌الإعلان‌عن‌عدم‌جدوى‌الإجراء‌على‌المصلحة‌المتعاقدة‌وفق‌شروط‌المادة‌ –

الاقتصاديين – المتعاملين‌ من‌ أصحابها‌ إلى‌ المفتوحة‌ غير‌ الأظرفة‌ المرسوم‌‌إعادة‌ شروط‌ وحسب‌ الاقتضاء‌ ‌‌عند‌

 . (2018)بوضياف،‌

 صلاحيات ومهام اللجنة في جلسة تقييم العروض  -ب

عملية‌تقييم‌العروض‌صعبة‌ومعقدة‌على‌اللجنة‌من‌جهة،‌لأنها‌تتطلب‌التأكد‌من‌صحة‌طلبات‌العروض‌ومطابقتها‌لنظام‌

الصفقات‌ودفتر‌الشروط،‌ومن‌جهة‌أخرى‌بسبب‌صعوبة‌الاختيار‌في‌ظل‌تعدد‌معايير‌الانتقاء‌في‌بعض‌الصفقات.‌ورغم‌‌

ار‌اختيار‌المتعامل‌النهائي‌من‌صلاحيات‌المصلحة‌المتعاقدة‌)آمر‌كل‌هذه‌الإجراءات‌الطويلة‌والمهام‌الشاقة،‌يبقى‌قر

 .‌ثم‌الطبيعة‌القانونية‌لأعمال‌اللجنة،‌إجراءات‌تقييم‌العروض‌عنصرالصرف(‌وليس‌اللجنة.‌لذلك‌سنتناول‌في‌هذا‌ال
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 كيفية تقييم العروض والإجراءات المتبعة  ❖

،‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌72وفقا‌للمادة‌‌

،‌تقوم‌لجنة‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض‌بالمهام‌التالية‌أثناء‌‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

 م:عملية‌التقيي

تقُصى‌الترشيحات‌والعروض‌التي‌لا‌تتطابق‌مع‌محتوى‌دفتر‌الشروط‌أو‌موضوع‌الصفقة.‌في‌الحالات‌ ء:الإقصا –

بالترشيحات‌ المتعلقة‌ والخدمات‌ والمالية‌ التقنية‌ العروض‌ أظرفة‌ فتح‌ يتم‌ لا‌ أولي،‌ انتقاء‌ مرحلة‌ تتضمن‌ لا‌ التي‌

 .المقصاة

 :اعتمادا‌على‌المعايير‌والمنهجية‌المذكورة‌في‌دفتر‌الشروط‌:التحليل على مرحلتين  –

 .المرحلة‌الأولى:‌الترتيب‌التقني‌للعروض،‌مع‌إقصاء‌التي‌لم‌تحصل‌على‌الحد‌الأدنى‌من‌العلامة‌المطلوبة •

 .المرحلة‌الثانية:‌دراسة‌العروض‌المالية‌للمتعهدين‌المتأهلين‌تقنيا،‌مع‌مراعاة‌التخفيضات‌المحتملة •

 :)وفقا‌لدفتر‌الشروط(،‌ويكون‌اختيار أفضل عرض من حيث المزايا الاقتصادية –

أقل‌عرض‌سعرا‌بين‌العروض‌المالية‌للمرشحين‌المختارين،‌إذا‌كان‌موضوع‌الصفقة‌يسمح‌بذلك‌)هنا‌يعُتمد‌‌ •

 .معيار‌السعر‌فقط(

 .أقل‌عرض‌سعرا‌بين‌العروض‌المؤهلة‌تقنيًا‌في‌حالة‌الخدمات‌العادية‌)هنا‌يعتمد‌عدة‌معايير‌من‌بينها‌السعر( •

على‌ترجيح‌عدة‌معايير‌من‌بينها‌السعر،‌إذا‌كان‌الاختيار‌يعتمد‌أساسا‌‌‌‌االعرض‌الحاصل‌على‌أعلى‌نقطة‌بناء •

 .على‌الجانب‌التقني‌للخدمات

إذا‌ثبت‌أن‌ممارسات‌المتعهد‌تشكل‌تعسفا‌في‌استغلال‌وضع‌الهيمنة‌على‌السوق،‌‌:اقتراح رفض عرض مقبول –

 .أو‌قد‌تؤدي‌إلى‌إضعاف‌المنافسة‌في‌القطاع.‌ويجب‌النص‌على‌هذا‌الحكم‌في‌دفتر‌الشروط

أحد‌ :في حالة وجود عرض منخفض بشكل غير طبيعي – أو‌ المختار‌مؤقتا‌ للعرض‌ الإجمالي‌ المبلغ‌ إذا‌كان‌

أسعاره‌منخفضا‌جدا‌مقارنة‌بمرجع‌الأسعار،‌تطلب‌اللجنة‌كتابيا‌)عبر‌المصلحة‌المتعاقدة(‌من‌المتعهد‌تقديم‌تبريرات‌‌

المتعاقدة‌وتوضيحات.‌بعد‌التدقيق،‌إذا‌تبين‌أن‌الرد‌غير‌مبرر‌اقتصاديا،‌تقترح‌اللجنة‌رفض‌العرض،‌وتصدر‌المصلحة‌‌

 .بالرفضا‌قرارا‌مسبب

إذا‌تبين‌أن‌العرض‌المالي‌للمتعامل‌المختار‌مؤقتاً‌مبالغ‌فيه‌مقارنة‌بمرجع‌‌ :في حالة وجود عرض مبالغ فيه –

الأسعار،‌تقترح‌اللجنة‌رفضه،‌وتصدر‌المصلحة‌المتعاقدة‌قرارًا‌مسببًا‌بالرفض،‌وتعُاد‌الأظرفة‌المالية‌للعروض‌التقنية‌

 .المقصاة‌إلى‌أصحابها‌دون‌فتحها

 :حالات خاصة

 .في‌طلب‌العروض‌المحدود،‌يتم‌اختيار‌أفضل‌عرض‌من‌حيث‌المزايا‌الاقتصادية‌بناءً‌على‌ترجيح‌عدة‌معايير –

في‌المسابقات،‌تقترح‌اللجنة‌على‌المصلحة‌المتعاقدة‌قائمة‌الفائزين‌المعتمدين،‌ثمُ‌تدرس‌عروضهم‌المالية‌لاختيار‌ –

 .(2018)بوضياف،‌‌الأفضل‌بناءً‌على‌ترجيح‌عدة‌معايير
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 الطبيعة القانونية لأعمال اللجنة  ❖

،‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌161تنص‌المادة‌‌

العام المرفق‌ العمومية‌وتفويضات‌ الصفقات‌ إداري‌وتقني‌يعُرض‌على‌‌‌‌،يتضمن‌تنظيم‌ اللجنة‌هو‌عمل‌ على‌أن‌عمل‌

المصلحة‌المتعاقدة،‌والتي‌بدورها‌تتخذ‌قرار‌المنح‌أو‌الإعلان‌عن‌عدم‌الجدوى‌أو‌الإلغاء‌أو‌إلغاء‌المنح‌المؤقت،‌مع‌

 .إصدار‌رأي‌مسبب‌بذلك

بالتالي،‌تعتبر‌أعمال‌اللجنة‌مجرد‌إجراءات‌مادية‌وتحضيرية‌لعملية‌المنح.‌القرار‌النهائي‌في‌منح‌الصفقة‌يعود‌لمسؤول‌‌

 .الهيئة‌المتعاقدة.‌ونتيجة‌لذلك،‌أي‌طعن‌قضائي‌يكون‌موجهًا‌ضد‌قرار‌المصلحة‌المتعاقدة‌وليس‌ضد‌قرار‌اللجنة

وهذا‌ما‌يفسر‌استعمال‌المشرع‌لعبارة‌"تقترح‌اللجنة‌على‌المصلحة‌المتعاقدة..."‌في‌العديد‌من‌نصوص‌التنظيم‌الجديد‌‌

:‌"تقترح‌على‌المصلحة‌المتعاقدة‌...‌إعلان‌عدم‌جدوى‌الإجراء".‌‌71للصفقات‌العمومية.‌على‌سبيل‌المثال،‌في‌المادة‌‌

 .ية‌الاقتراح‌فقطأي‌أن‌اللجنة‌لا‌تملك‌سلطة‌القرار،‌بل‌صلاح

غير‌أن‌مسؤول‌المصلحة‌المتعاقدة‌ملزم‌بتعليل‌قراراته،‌سواء‌اعتمد‌على‌اقتراحات‌اللجنة‌أو‌على‌أسباب‌أخرى.‌وهذا‌

سبتمبر‌سنة‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌ما‌تؤكده‌نصوص‌عديدة‌في‌‌

)"...‌وتصدر‌في‌هذا‌الشأن‌‌‌‌161،‌مثل‌نهاية‌المادة‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العامم2015

 .بشأن‌رفض‌العرض‌المبالغ‌فيه‌بمقرر‌معلل‌72رأيًا‌مبررًا"(،‌ونص‌المادة‌

بناءً‌على‌ذلك،‌تقع‌مسؤولية‌منح‌الصفقات‌العمومية‌على‌عاتق‌مسؤول‌المصلحة‌المتعاقدة،‌وليس‌على‌أعضاء‌اللجنة‌إذا‌‌

لم‌تؤخذ‌اقتراحاتهم.‌ولذلك،‌كان‌من‌الأفضل‌أن‌يلزم‌المشرع‌مسؤول‌الهيئة‌المتعاقدة‌بتعليل‌جميع‌قراراته،‌خاصة‌تلك‌‌

اللجنة،‌لتسهيل‌مه الرقابة‌الخارجية‌في‌متابعة‌عمليات‌إبرام‌الصفقات‌والأسس‌التي‌المستندة‌إلى‌اقتراحات‌ مة‌أجهزة‌

 .(2018)بوضياف،‌‌بنُيت‌عليها‌القرارات

بالإضافة‌إلى‌كونها‌أداة‌للرقابة‌الداخلية‌في‌منح‌الصفقات،‌فإن‌اللجنة‌تقدم‌عملاً‌إداريًا‌‌ : خلاصة حول طبيعة عمل اللجنة

وتقنيًا‌واستشاريًا‌يسُاهم‌في‌إبرام‌الصفقات‌ويساعد‌مسؤول‌المصلحة‌المتعاقدة‌على‌اتخاذ‌قرارات‌سليمة،‌تتفق‌مع‌قوانين‌‌

‌.الصفقات‌العمومية‌وتلبي‌متطلبات‌المصلحة‌العامة

 الرقابة الخارجية القبلية على تنفيذ الصفقات العمومية  -2-2

 الهدف من الرقابة الخارجية -2-2-1

الرقابة‌الخارجية‌القبلية‌تعني‌ببساطة‌عرض‌ملف‌مشروع‌الصفقة‌على‌عدة‌لجان‌متخصصة،‌ويختلف‌عدد‌هذه‌اللجان‌‌

وطبيعتها‌حسب‌المعيارين‌المالي‌والعضوي‌الخاصين‌بمشروع‌الصفقة.‌المهمة‌الأساسية‌لهذه‌الهيئات‌هي‌التأكد‌من‌أن‌

ح‌النافذة.‌الهدف‌الجوهري‌من‌هذا‌النوع‌من‌الرقابة‌هو‌التحقق‌من‌‌الصفقة‌المطروحة‌أمامها‌تتوافق‌مع‌القوانين‌واللوائ

للنصوص‌التشريعية‌والتنظيمية‌المعمول‌‌‌–التي‌تعرض‌على‌هذه‌الهيئات‌الخارجية‌‌‌‌–مدى‌مطابقة‌الصفقات‌العمومية‌‌

 .بها

ونظرًا‌لأن‌الصفقات‌العمومية‌تتضمن‌ميزانيات‌ضخمة،‌فمن‌الطبيعي‌أن‌تكون‌الرقابة‌عليها‌مشددة.‌لذلك،‌تم‌إنشاء‌

لجان‌متخصصة‌لمراقبة‌الصفقات‌العمومية‌على‌ثلاثة‌مستويات:‌المحلي،‌الجهوي،‌والوطني.‌بعد‌أن‌تختار‌المصلحة‌‌
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)بن‌حراث‌و‌‌‌‌المتعاقدة‌المتعهد‌المؤهل،‌تعُد‌الصفقة،‌وقبل‌أن‌تدخل‌حيز‌التنفيذ،‌تعُرض‌على‌الرقابة‌الخارجية‌القبلية

 .‌(2022مناد،‌

 لجان الصفقات العمومية كآلية للرقابة الخارجية القبلية  -2-2-2

هذه‌اللجان‌ذات‌صفة‌إدارية،‌وقد‌اعتبرها‌المشرع‌بمثابة‌هيئات‌رقابية‌خارجية.‌توجد‌هذه‌اللجان‌على‌جميع‌المستويات‌‌

في‌‌ العمومية.‌ الصفقات‌ بقانون‌ المعنية‌ الإدارات‌ رقم‌‌وفي‌كل‌ رئاسي‌ في‌‌‌‌247-15مرسوم‌ عام‌‌‌‌2مؤرخ‌ الحجة‌ ذي‌

الموافق‌‌1436 العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌ المرفق‌ العمومية‌وتفويضات‌ الصفقات‌ ،‌ورد‌ذكر‌عدة‌‌،‌يتضمن‌تنظيم‌

 :لجان،‌وهي

 .اللجنة‌الولائية‌للصفقات –

 .اللجنة‌البلدية‌للصفقات –

 .‌لجنة‌الصفقات‌للمؤسسة‌العمومية‌)سواء‌كانت‌وطنية‌أو‌محلية( –

 .الهيكل‌غير‌الممركز‌للمؤسسة‌العمومية‌الوطنية‌ذات‌الطابع‌الإداري –

 .اللجنة‌الجهوية‌للصفقات‌)والتي‌حلت‌محل‌اللجنة‌الوزارية،‌مع‌إلغاء‌اللجنة‌الوطنية( –

 اختصاص وتشكيل لجنة الصفقات العمومية  مجال -أ

تختص‌لجنة‌الصفقات‌العمومية‌بتقديم‌المساعدة‌في‌مجال‌تحضير‌الصفقات‌وإتمام‌إجراءاتها،‌بالإضافة‌إلى‌دراسة‌دفاتر‌‌

 .الشروط‌والصفقات‌والملاحق،‌وكذلك‌معالجة‌الطعون‌التي‌يقدمها‌المتعهدون

الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌من‌‌‌‌139و‌‌136وفقًا‌لأحكام‌المادتين‌‌ ‌‌16ه‌

العامم2015سبتمبر‌سنة‌‌ المرفق‌ العمومية‌وتفويضات‌ الصفقات‌ تنظيم‌ الملاحق‌تدخل‌‌،‌يتضمن‌ فإن‌دراسة‌مشاريع‌ ‌،

‌الآتي:‌‌2جدولضمن‌اختصاص‌لجان‌الصفقات‌العمومية،‌ويتم‌ذلك‌بناءً‌على‌نسب‌محددة‌ومبررات‌ملخصة‌في‌‌

‌

 مبررات‌مشاريع‌الملاحق:  2جدول 

‌التبريرات ‌مشاريع الملاحق

% من قيمة الصفقة الأصلية، وتشمل 10زيادة لا تتجاوز  

 .أشغالاً أو لوازم أو خدمات أو دراسات

غير‌‌ تقنية‌ مستجدات‌ بظهور‌ ذلك‌ المتعاقدة‌ الإدارة‌ تعُلل‌

العقد،‌وخارجة‌عن‌سيطرة‌الطرفين،‌ تنفيذ‌ متوقعة‌أثناء‌

على‌ألا‌يؤدي‌الملحق‌إلى‌تغيير‌جوهر‌الصفقة‌أو‌نطاقها‌

‌.العام

% من قيمة الصفقة الأصلية، وتشمل 15زيادة لا تتجاوز  

 .اللوازم أو الخدمات أو الدراسات

تذكر‌الجهة‌المتعاقدة‌أن‌شروط‌المنافسة‌الأولية‌لم‌تمُس،‌‌

ولم‌يحدث‌أي‌تراجع‌فيها،‌وأن‌فتح‌منافسة‌جديدة‌لنفس‌

إنجاز‌‌ صعوبة‌ إلى‌ سيؤدي‌ الكمية‌ في‌ بزيادة‌ الخدمات‌

‌.المشروع‌في‌الأجل‌المناسب‌وبتكاليف‌مثلى

تتجاوز   لا  الأصلية، 20زيادة  الصفقة  قيمة  من   %

 .وتخص عقود الأشغال فقط

‌(2022)بن‌حراث‌و‌مناد،‌‌‌المصدر:
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 اختصاص لجان الصفقات العمومية وتشكيلها -ب

الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌‌247-‌15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌تضمن‌‌ ،‌يتضمن‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌

 :‌لجان‌الصفقات‌العمومية‌وتشكيلها‌على‌النحو‌الموالي،‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام

 اللجنة الجهوية للصفقات  •

،‌‌184من‌المرسوم‌نفسه،‌تختص‌اللجنة‌الجهوية‌للصفقات،‌في‌حدود‌المستويات‌المحددة‌لها‌في‌المادة‌‌‌‌171وفقًا‌للمادة‌‌

بدراسة‌مشاريع‌دفاتر‌الشروط‌والصفقات‌والملاحق‌الخاصة‌بالمصالح‌الخارجية‌الجهوية‌للإدارات‌المركزية.‌الجدول‌‌

‌.يلخص‌تشكيلتها،‌وطريقة‌عملها،‌ومجال‌تدخلها‌3رقم‌

‌

 مجال‌تدخل‌الرقابة‌القبلية‌للجنة‌الجهوية‌للصفقات:  3جدول 

‌اللجنة الجهوية للصفقات ‌البند 

‌

 أعضاء اللجنة وتشكيلتها 

الجهة‌ عن‌ ممثل‌ جانبه:‌ إلى‌ ويضم‌ يفوضه،‌ من‌ أو‌ المختص‌ الوزير‌ اللجنة‌ يرأس‌

المالية‌)أحدهما‌من‌مديرية‌الميزانية‌والآخر‌من‌ المتعاقدة،‌وممثلان‌اثنان‌عن‌وزارة‌

الصفقة‌)مثل‌ الوصية‌حسب‌طبيعة‌ الوزارة‌ إلى‌ممثل‌عن‌ المحاسبة(،‌إضافة‌ مديرية‌

البناء،‌الأشغال‌العمومية،‌أو‌‌ الري(،‌وعند‌الاقتضاء‌يسُتدعى‌ممثل‌عن‌وزارة‌‌قطاع‌

‌.التجارة

‌.يتم‌اختيار‌الأعضاء‌بموجب‌قرار‌يصدره‌رئيس‌اللجنة إجراءات التعيين

‌

العتبات المالية لتدخل  

 اللجنة )قيمة الصفقات( 

 صفقة دراسات  صفقة خدمات  صفقة لوازم  صفقة أشغال 

‌يفوق‌

1.000.000.000‌

 دج

يفوق‌‌

300.000.000‌

‌دج

يفوق‌‌

200.000.000‌

‌دج

يفوق‌‌

100.000.000‌

‌دج

‌.المصالح‌الخارجية‌على‌المستوى‌الجهوي‌التابعة‌للإدارات‌المركزية الهيئات الخاضعة للرقابة

طبيعة قرار اللجنة والمهلة 

 الزمنية

‌‌20تصُدر‌اللجنة‌قرارها‌إما‌بالموافقة‌)بمنح‌التأشيرة(‌أو‌بالرفض،‌وذلك‌في‌غضون‌‌

‌.يوماً‌كحد‌أقصى،‌ويحُتسب‌الأجل‌ابتداءً‌من‌تاريخ‌إيداع‌ملف‌الصفقة

‌(2022)بن‌حراث‌و‌مناد،‌‌‌المصدر:

‌

‌

‌

‌
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 لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري •

،‌تختص‌هذه‌اللجنة،‌ضمن‌المستويات‌المحددة‌لها،‌بدراسة‌مشاريع‌دفاتر‌الشروط‌والصفقات‌والملاحق‌‌172حسب‌المادة‌‌

‌.يلخص‌تشكيلتها‌وعملها‌ومجال‌تدخلها‌4الخاصة‌بهذه‌المؤسسات.‌الجدول‌رقم‌

‌

مجال‌تدخل‌الرقابة‌القبلية‌لجنة‌الصفقات‌للمؤسسة‌العمومية‌الوطنية‌والهيكل‌غير‌الممركز‌للمؤسسة‌:  4جدول 

 داريالعمومية‌ذات‌الطابع‌الإ

لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة ‌البند 

‌العمومية ذات الطابع الإداري

‌

 أعضاء اللجنة وتشكيلتها 

يتكون‌أعضاء‌اللجنة‌من:‌ممثل‌عن‌السلطة‌الوصية‌)يتولى‌الرئاسة(،‌والمدير‌العام‌أو‌‌

مدير‌المؤسسة‌أو‌من‌ينوب‌عنه،‌بالإضافة‌إلى‌ممثلين‌اثنين‌عن‌وزارة‌المالية‌)أحدهما‌

من‌المديرية‌العامة‌للميزانية‌والآخر‌من‌المديرية‌العامة‌للمحاسبة(.‌كما‌يضُم‌إلى‌اللجنة‌‌

الق عن‌ الأشغال‌ممثل‌ البناء،‌ )مثل‌ الصفقة‌ موضوع‌ بحسب‌ المعني‌ الوزاري‌ طاع‌

‌.العمومية،‌أو‌الري(،‌وإذا‌استدعى‌الأمر‌يشُارك‌ممثل‌عن‌وزارة‌التجارة

‌.يتم‌تعيينهم‌بقرار‌صادر‌عن‌السلطة‌الوصية‌على‌المؤسسة‌العمومية إجراءات التعيين

‌

العتبات المالية لتدخل  

 اللجنة )قيمة الصفقات( 

 صفقة دراسات  صفقة خدمات  صفقة لوازم  صفقة أشغال 

‌قل‌أو‌يساوي‌‌ي

1.000.000.000‌

 دج

قل‌أو‌يساوي‌‌ي

300.000.000‌

‌دج

قل‌أو‌يساوي‌‌ي

200.000.000‌

‌دج

قل‌أو‌يساوي‌‌ي

100.000.000‌

‌دج

التابعة‌للمؤسسة‌العمومية‌ الهيئات الخاضعة للرقابة الهياكل‌غير‌المركزة‌ المؤسسات‌العمومية‌الوطنية،‌وكذلك‌

‌.ذات‌الطابع‌الإداري

طبيعة قرار اللجنة والمهلة 

 الزمنية

‌‌20تصدر‌اللجنة‌قراراً‌بالموافقة‌)بمنح‌التأشيرة(‌أو‌بالرفض،‌وذلك‌خلال‌أجل‌أقصاه‌‌

‌.يوماً‌يبدأ‌من‌تاريخ‌إيداع‌ملف‌الصفقة

‌(2022)بن‌حراث‌و‌مناد،‌‌‌المصدر:

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 اللجنة الولائية للصفقات  •

الشروط‌والصفقات‌‌‌5الجدول‌رقم‌‌ دفاتر‌ لدراسة‌مشاريع‌ لها‌ المخولة‌ المستويات‌ الولائية،‌وحدود‌ اللجنة‌ يبين‌تشكيلة‌

‌والملاحق‌التي‌تبرمها‌الولاية‌والمصالح‌غير‌الممركزة‌للدولة.‌‌

‌

 مجال‌تدخل‌الرقابة‌القبلية‌للجنة‌الولائية‌للصفقات:  5جدول 

 اللجنة الولائية للصفقات ‌البند 

يتكون‌التشكيل‌من:‌ثلاثة‌ممثلين‌عن‌المجلس‌الشعبي‌الولائي‌)يتولى‌أحدهم‌الرئاسة(،‌‌ أعضاء اللجنة وتشكيلتها 

ممثل‌عن‌الجهة‌المتعاقدة،‌بالإضافة‌إلى‌ثلاثة‌أعضاء‌آخرين‌من‌نفس‌المجلس‌الشعبي‌

الميزانية‌ المالية‌)أحدهما‌من‌مصلحة‌ اثنان‌عن‌وزارة‌ يسُتدعى‌ممثلان‌ الولائي.‌كما‌

بة(،‌ومدير‌المصلحة‌التقنية‌المعنية‌بالخدمات‌على‌المستوى‌والآخر‌من‌مصلحة‌المحاس

الولائي‌)حسب‌موضوع‌الصفقة‌مثل‌البناء،‌الأشغال‌العمومية،‌أو‌الري(،‌وأخيراً‌مدير‌

‌.التجارة‌على‌مستوى‌الولاية

‌.يتم‌تعيين‌جميع‌الأعضاء‌بموجب‌قرار‌يصدره‌رئيس‌اللجنة إجراءات التعيين

العتبات المالية لتدخل  

 اللجنة )قيمة الصفقات( 

 صفقة دراسات  صفقة خدمات  صفقة لوازم  صفقة أشغال 

يساوي‌أو‌يقل‌‌

1.000.000.000‌

‌دج

يساوي‌أو‌يقل‌‌

300.000.000‌

‌دج

يساوي‌أو‌يقل‌‌

200.000.000‌

‌دج

يساوي‌أو‌يقل‌‌

100.000.000‌

‌دج

.الولاية،‌المصالح‌غير‌الممركزة‌للدولة،‌المصالح‌الخارجية‌للإدارات‌المركزية الهيئات الخاضعة للرقابة  

‌

العتبات المالية لتدخل  

 اللجنة )قيمة الصفقات( 

 صفقة الأشغال

 و اللوازمأ 

 صفقة دراسات  صفقة خدمات 

يساوي‌أو‌يفوق‌‌

200.000.000‌

‌دج

‌يساوي‌أو‌يفوق‌

‌دج‌‌50.000.000

يساوي‌أو‌يفوق‌‌

‌دج‌20.000.000

 .البلدية،‌المؤسسات‌العمومية‌المحلية الهيئات الخاضعة للرقابة

‌

طبيعة قرار اللجنة 

 والمهلة الزمنية

تصدر‌اللجنة‌قرارا‌إما‌بمنح‌التأشيرة‌)الموافقة(‌أو‌بالرفض،‌وذلك‌خلال‌أجل‌أقصاه‌‌

‌.يوماً،‌ويبدأ‌احتساب‌الأجل‌من‌تاريخ‌تسليم‌ملف‌الصفقة‌20

‌(2022)بن‌حراث‌و‌مناد،‌‌‌المصدر:

كما‌يخول‌القانون‌لهذه‌اللجنة‌نفسها‌دراسة‌مشاريع‌دفاتر‌الشروط‌والصفقات‌والملاحق‌التي‌تبرمها‌البلدية‌أو‌المؤسسات‌

‌.5العمومية‌المحلية،‌عندما‌يساوي‌مبلغها‌أو‌يفوق‌التقدير‌الإداري‌للحاجات،‌كما‌هو‌موضح‌في‌الجدول
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 اللجنة البلدية للصفقات •

للمادة‌‌ الشروط‌‌‌174طبقا‌ دفاتر‌ مشاريع‌ بدراسة‌ لها،‌ المحددة‌ المستويات‌ حدود‌ في‌ للصفقات،‌ البلدية‌ اللجنة‌ تختص‌

‌.يلخص‌تشكيلتها‌وعملها‌ومجال‌تدخلها‌6والصفقات‌والملاحق‌التي‌تبرمها‌البلدية.‌الجدول‌رقم‌

‌

 مجال‌تدخل‌الرقابة‌القبلية‌للجنة‌البلدية‌للصفقات:  6جدول 

‌اللجنة البلدية للصفقات‌البند 

‌

 أعضاء اللجنة وتشكيلتها 

تتألف‌اللجنة‌من:‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌أو‌من‌ينوب‌عنه‌)يتولى‌الرئاسة(،‌ممثل‌

عن‌الجهة‌المتعاقدة،‌اثنان‌من‌الأعضاء‌المنتخبين‌يمثلان‌المجلس‌الشعبي‌البلدي،‌ممثلان‌‌

المحاسبة(،‌ الميزانية‌والآخر‌من‌مصلحة‌ المالية‌)أحدهما‌من‌مصلحة‌ اثنان‌عن‌وزارة‌

ممث إلى‌ الصفقة‌‌بالإضافة‌ على‌موضوع‌ بناءً‌ المختصة‌ الولائية‌ التقنية‌ المصلحة‌ ل‌عن‌

‌.)مثل‌البناء،‌الأشغال‌العمومية،‌أو‌الري(

‌.يتم‌اختيار‌الأعضاء‌بموجب‌قرار‌يصدره‌رئيس‌اللجنة إجراءات التعيين

‌

العتبات المالية لتدخل اللجنة  

 )قيمة الصفقات( 

 الأشغالصفقة 

 أو اللوازم 

 صفقة دراسات  صفقة خدمات 

‌يقل‌عن

‌دج‌200.000.000 

‌يقل‌عن

‌دج‌‌50.000.000

‌يقل‌عن

‌دج‌‌20.000.000

‌.الجماعات‌المحلية‌)البلديات(‌والجهات‌التابعة‌لها الهيئات الخاضعة للرقابة

طبيعة قرار اللجنة والمهلة 

 الزمنية

يوماً،‌‌‌20تصدر‌اللجنة‌قرارها‌بالموافقة‌)منح‌التأشيرة(‌أو‌الرفض‌خلال‌مهلة‌أقصاها‌‌

‌.تبدأ‌من‌تاريخ‌إيداع‌ملف‌الصفقة‌الكامل

‌(2022)بن‌حراث‌و‌مناد،‌‌‌المصدر:

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري •

،‌تختص‌هذه‌اللجنة،‌ضمن‌المستويات‌المحددة‌لها،‌بدراسة‌مشاريع‌دفاتر‌الشروط‌والصفقات‌والملاحق‌‌175حسب‌المادة‌‌

‌.يلخص‌تشكيلتها‌وعملها‌ومجال‌تدخلها‌7الخاصة‌بهذه‌المؤسسات.‌الجدول‌رقم‌

‌

مجال‌تدخل‌الرقابة‌القبلية‌لجنة‌الصفقات‌للمؤسسة‌العمومية‌المحلية‌والهيكل‌غير‌الممركز‌للمؤسسة‌العمومية‌:  7جدول 

 داري‌ذات‌الطابع‌الإ

لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة ‌البند 

‌العمومية ذات الطابع الإداري

‌

 أعضاء اللجنة وتشكيلتها 

تتكون‌اللجنة‌من:‌ممثل‌عن‌السلطة‌الوصية‌)يتولى‌الرئاسة(،‌والمدير‌العام‌أو‌مدير‌‌

المؤسسة‌أو‌من‌ينوب‌عنه،‌بالإضافة‌إلى‌عضو‌منتخب‌عن‌مجلس‌المجموعة‌الإقليمية‌‌

مصلحة‌‌ من‌ )أحدهما‌ المالية‌ وزارة‌ عن‌ اثنان‌ ممثلان‌ اللجنة‌ إلى‌ يضم‌ كما‌ المعنية.‌

حاسبة(،‌وممثل‌عن‌المصلحة‌التقنية‌الولائية‌المختصة‌الميزانية‌والآخر‌من‌مصلحة‌الم

‌.بحسب‌موضوع‌الصفقة‌)مثل‌البناء،‌الأشغال‌العمومية،‌أو‌الري(

العمومية‌ إجراءات التعيين المؤسسة‌ على‌ الوصية‌ السلطة‌ تصدره‌ قرار‌ بموجب‌ الأعضاء‌ تعيين‌ يتم‌

‌.المحلية

‌

العتبات المالية لتدخل  

 اللجنة )قيمة الصفقات( 

 الأشغالصفقة 

 أو اللوازم 

 صفقة دراسات  صفقة خدمات 

 يقل‌عن

‌دج‌200.000.000

‌يقل‌عن

‌دج‌‌50.000.000

‌يقل‌عن

‌دج‌‌20.000.000

تشمل‌هذه‌الرقابة‌المؤسسات‌العمومية‌المحلية،‌وكذلك‌الهياكل‌غير‌الممركزة‌التابعة‌ الهيئات الخاضعة للرقابة

‌.من‌النظم‌المعمول‌بها‌172للمؤسسة‌العمومية‌الوطنية‌غير‌المشمولة‌بأحكام‌المادة‌

طبيعة قرار اللجنة والمهلة 

 الزمنية

تصدر‌اللجنة‌قرارها‌إما‌بمنح‌التأشيرة‌)الموافقة(‌أو‌بالرفض،‌وذلك‌خلال‌أجل‌أقصاه‌‌

‌.يوماً،‌يحتسب‌ابتداءً‌من‌تاريخ‌إيداع‌ملف‌الصفقة‌20

‌(2022)بن‌حراث‌و‌مناد،‌‌‌المصدر:

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 اللجنة القطاعية للصفقات العمومية  •

يلخص‌‌‌‌8تسُتحدث‌لدى‌كل‌دائرة‌وزارية‌لجنة‌قطاعية‌للصفقات،‌تكون‌مختصة‌في‌حدود‌مستويات‌معينة.‌الجدول‌رقم‌‌

‌.تشكيلتها‌وعملها‌ومجال‌تدخلها

‌

 مجال‌تدخل‌الرقابة‌القبلية‌للجنة‌القطاعية‌للصفقات‌العمومية‌:  8جدول 

 اللجنة القطاعية للصفقات العمومية ‌البند 

أعضاء اللجنة  

 وتشكيلتها 

تضم‌اللجنة‌كلاً‌من:‌الوزير‌المعني‌بالقطاع‌أو‌من‌يفوضه‌)رئيساً(،‌وممثل‌عن‌نفس‌الوزير‌

يشغل‌منصب‌نائب‌الرئيس،‌وممثل‌عن‌الجهة‌المتعاقدة،‌بالإضافة‌إلى‌ممثلين‌اثنين‌عن‌القطاع‌

للميزانية‌والآخر‌من‌‌ العامة‌ المديرية‌ )أحدهما‌من‌ المالية‌ اثنين‌عن‌وزارة‌ المعني،‌وممثلين‌

‌.لمديرية‌العامة‌للمحاسبة(،‌وأخيراً‌ممثل‌عن‌الوزير‌المكلف‌بالتجارةا

‌.يتم‌تعيين‌جميع‌الأعضاء‌بموجب‌قرار‌يصدره‌الوزير‌المعني‌بالقطاع إجراءات التعيين

 صفقة دراسات  صفقة خدمات  صفقة لوازم  صفقة أشغال ‌التقييم الإداري 

‌يفوق‌

‌1.000.000.000‌

‌دج

يفوق‌‌

‌دج‌300.000.000

يفوق‌‌

‌دج‌200.000.000

يفوق‌‌

‌دج‌100.000.000

الهيئات الخاضعة  

 للرقابة 

‌247-15من‌المرسوم‌‌‌06تشمل‌الرقابة‌جميع‌المصالح‌المتعاقدة‌المشار‌إليها‌في‌المادة‌

‌

 

‌التقييم الإداري 

 صفقة الأشغال 

 أو اللوازم

 صفقة دراسات  

 أو خدمات

 ملحق  صفقة 

‌يفوق‌

‌دج‌‌12.000.000

‌يفوق‌

‌دج‌‌6.000.000

  (139ند‌)المادة‌ب
يرفع‌من‌مقدار‌

 المبالغ‌أعلاه‌

‌

ملحق‌يرفع‌المبلغ‌

 الأصلي‌للصفقة‌

‌

الهيئات الخاضعة  

 للرقابة 

‌.الإدارة‌المركزية

طبيعة قرار اللجنة 

 والمهلة الزمنية

 ‌45تصدر‌اللجنة‌قرارها‌إما‌بمنح‌التأشيرة‌)الموافقة(‌أو‌بالرفض،‌وذلك‌خلال‌مهلة‌أقصاها

‌.على‌أن‌يحُتسب‌هذا‌الأجل‌ابتداءً‌من‌تاريخ‌إيداع‌ملف‌الصفقة‌يوماً،

 (2022)بن‌حراث‌و‌مناد،‌‌‌المصدر:

 :صلاحيات اللجنة القطاعية

 .مراقبة‌صحة‌إجراءات‌إبرام‌الصفقات‌العمومية –

 .مساعدة‌المصالح‌المتعاقدة‌التابعة‌لها‌في‌تحضير‌الصفقات‌وإتمام‌إجراءاتها –

 .المساهمة‌في‌تحسين‌ظروف‌مراقبة‌صحة‌إبرام‌الصفقات‌العمومية –
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 نتائج الرقابة الخارجية للجان الصفقات العمومية -ج

النتيجة‌الحتمية‌للرقابة‌الخارجية‌القبلية‌التي‌تقوم‌بها‌لجان‌الصفقات‌العمومية‌هي‌إما‌منح‌التأشيرة‌أو‌رفضها.‌وبالتالي،‌‌

 :يمكن‌أن‌تحدث‌حالتان

 قرار منح التأشيرة  –

مرسوم‌رئاسي‌رقم‌من‌‌195لجنة‌الصفقات‌هي‌صاحبة‌القرار‌فيما‌يخص‌رقابة‌الصفقات‌العمومية،‌كما‌ورد‌في‌المادة‌

في‌‌‌‌15-247 عام‌‌‌‌2مؤرخ‌ الحجة‌ الموافق‌‌1436ذي‌ سنة‌‌‌‌16ه‌ العمومية‌م2015سبتمبر‌ الصفقات‌ تنظيم‌ يتضمن‌ ‌،

.‌فهي‌التي‌تمنح‌التأشيرة‌في‌نهاية‌عملها.‌منح‌التأشيرة‌دليل‌واضح‌على‌أن‌الصفقة‌تحترم‌التنظيم‌‌وتفويضات‌المرفق‌العام

من‌نفس‌المرسوم‌إجبارية‌التأشيرة‌على‌كل‌مصلحة‌متعاقدة،‌والمراقب‌‌‌‌196والتشريع‌المعمول‌به.‌ولهذا،‌فرضت‌المادة‌‌

اد‌من‌ناحية‌‌نة‌الصفقات‌من‌ناحية،‌وتتجنب‌أي‌شبهة‌فسالمالي،‌والمحاسب‌المكلف.‌هذه‌الإجراءات‌تحافظ‌على‌مكانة‌لج

 .أخرى

 رفض التأشيرة  –

من‌المرسوم‌‌‌‌195إذا‌لاحظت‌اللجنة‌أي‌مخالفة‌للتشريع‌أو‌التنظيم،‌فإن‌ذلك‌يؤدي‌إلى‌رفض‌التأشيرة.‌وقد‌أوجبت‌المادة‌‌

 .على‌لجنة‌الصفقات‌المختصة‌أن‌تعُلل‌سبب‌الرفض،‌لأنها‌الجهة‌المشرفة‌على‌احترام‌النصوص‌القانونية‌والتنظيمية

من‌المرسوم‌نفسه‌تحدد‌الأشخاص‌المخولين‌قانونًا‌بتجاوز‌قرار‌رفض‌التأشيرة،‌بناءً‌على‌تقرير‌من‌المصلحة‌‌‌‌200المادة‌‌

 :المتعاقدة‌يصدر‌بقرار‌معلل.‌وهؤلاء‌الأشخاص‌هم

 الوزير‌المعني‌أو‌مسؤول‌الهيئة‌العمومية •

 الوالي‌)ويبُلغ‌وزير‌الداخلية‌بذلك( •

 رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌)ويبُلغ‌الوالي‌المختص‌بذلك( •

يومًا‌من‌تاريخ‌تبليغ‌رفض‌التأشيرة(‌‌‌‌90في‌جميع‌الحالات،‌ترُسل‌نسخة‌من‌قرار‌التجاوز‌)الصادر‌في‌مدة‌لا‌تتجاوز‌‌

إلى‌كل‌من:‌مجلس‌المحاسبة،‌الوزير‌المكلف‌بالمالية‌)بصفته‌سلطة‌ضبط‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام(،‌

 .‌(2022)بن‌حراث‌و‌مناد،‌‌تصةالمفتشية‌العامة‌للمالية،‌ولجنة‌الصفقات‌المخ

 الصفقات العمومية  إطارالمراقب الميزانياتي في  مجال رقابة -2-2-3

تمر‌عملية‌إبرام‌الصفقات‌العمومية‌بعدة‌مراحل،‌لكل‌منها‌خصوصيتها‌والأطراف‌المشاركة‌في‌الرقابة‌عليها.‌يتدخل‌

المراقب‌الميزانياتي‌بشكل‌أساسي‌في‌المرحلة‌القبلية‌التي‌تسبق‌منح‌الصفقة‌وإرسائها،‌لكن‌دوره‌قد‌يمتد‌إلى‌ما‌بعد‌هذه‌‌

برم‌في‌حالات‌الاستعجال‌الملح(،‌وكذلك‌العقود‌المبرمة‌في‌إطار‌الإجراءات‌المرحلة‌في‌حالة‌صفقات‌التسوية‌)التي‌تُ‌

 .المكيفة‌التي‌تعتمد‌على‌التفاوض‌بشقيه

 مراقبة مشاريع الصفقات العمومية  -أ

مشاريع‌الصفقات‌العمومية‌لا‌تخضع‌فقط‌لرقابة‌اللجان‌المختصة،‌بل‌تخضع‌أيضًا‌لرقابة‌مالية‌خارجية‌يجسدها‌المراقب‌

الميزانياتي،‌وذلك‌من‌خلال‌منحه‌التأشيرة‌للمشروع‌المزمع‌تنفيذه.‌هذا‌النوع‌هو‌رقابة‌مسبقة‌على‌النفقات‌الملتزم‌بها،‌‌
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نوفمبر‌سنة‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1430ذي‌القعدة‌عام‌‌‌‌28مؤرخ‌في‌‌‌‌347-09مرسوم‌تنفيذي‌رقم‌‌من‌‌‌‌05وفقًا‌لنص‌المادة‌‌

نوفمبر‌‌‌14ه‌الموافق‌‌1413جمادى‌الأولى‌عام‌‌‌‌19المؤرخ‌في‌‌‌‌414-92م،‌يعدل‌ويتمم‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌2009

للنفقات‌التي‌يلتزم‌بها،1992سنة‌‌ التزامًا‌‌‌م‌والمتعلق‌بالرقابة‌السابقة‌ التي‌تنص‌على‌أن‌مشاريع‌القرارات‌المتضمنة‌

 .بالنفقات‌)ومن‌بينها‌مشاريع‌الصفقات‌العمومية‌وملاحقها(‌تخضع‌لتأشيرة‌المراقب‌المالي‌قبل‌التوقيع‌عليها

يمارس‌المراقب‌الميزانياتي‌رقابة‌دقيقة‌على‌الوثائق‌الثبوتية‌التي‌يرفقها‌الأمر‌بالصرف‌في‌ملف‌الالتزام‌بالنفقة.‌هذه‌‌

الوثائق‌تشمل:‌التقرير‌التقييمي،‌رسالة‌التعهد،‌التصريح‌بالاكتتاب،‌التصريح‌بالنزاهة،‌الكشف‌الكمي‌والتقديري،‌وجدول‌

ائق‌كلها‌مع‌إعلان‌الصفقة،‌وكذلك‌محضر‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض‌مرفقا‌بإعلان‌الأسعار‌الوحدوية.‌ترفع‌هذه‌الوث‌

 .المنح‌المؤقت‌للصفقة،‌وأي‌وثيقة‌إضافية‌ذات‌صلة.‌هذه‌الرقابة‌تتم‌في‌مرحلة‌ما‌قبل‌المنح‌النهائي

لكن‌هناك‌حالات‌استثنائية‌تنشأ‌فيها‌الصفقة‌وتقدم‌الخدمة‌أولا،‌ثم‌تقوم‌المصلحة‌المتعاقدة‌بعد‌ذلك‌بإبرام‌صفقة‌تسوية‌

الاستعجال‌الملح‌المعلل‌بالخطر‌الداهم"،‌وقد‌نصت‌عليها‌"بـ‌‌وعرض‌الملف‌على‌المراقب‌الميزانياتي.‌هذه‌الحالة‌تعرف‌‌

،‌يحدد‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌41المادة‌‌في‌‌الفقرة‌الرابعة‌‌

 :وتشمل‌،القواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية

 .حالات‌الاستعجال‌المبرر‌بوجود‌خطر‌يهدد‌استثمارًا‌أو‌ملكًا‌للمصلحة‌المتعاقدة،‌أو‌النظام‌العام –

 .خطر‌داهم‌يهدد‌ملكًا‌أو‌استثمارًا‌قد‌يظهر‌في‌الميدان –

حالات‌الطوارئ‌المرتبطة‌بالأزمات‌الصحية‌أو‌الكوارث‌التكنولوجية‌أو‌الطبيعية،‌حيث‌لا‌يتسع‌الوقت‌لتطبيق‌آجال‌ –

 .وإجراءات‌إبرام‌الصفقات‌العمومية

يشترط‌ألا‌تكون‌المصلحة‌المتعاقدة‌قادرة‌على‌توقع‌هذه‌الظروف،‌وألا‌تكون‌المماطلة‌من‌طرفها‌هي‌السبب‌في‌‌ –

 .خلق‌الحالة

إلى‌جانب‌ذلك،‌هناك‌حالة‌التموين‌المستعجل‌لضمان‌توفير‌الحاجات‌الأساسية‌للسكان،‌بشرط‌أن‌يكون‌الظرف‌غير‌

متوقع‌)عنصر‌المفاجأة(،‌خاصة‌مع‌التقلبات‌السريعة‌في‌أسعار‌مواد‌التموين.‌في‌هذه‌الحالة،‌يبُرم‌العقد،‌ثم‌تعد‌صفقة‌

لمراقب‌الميزانياتي‌للتأشيرة.‌وينطبق‌الأمر‌نفسه‌على‌تكاليف‌المواد‌‌أشهر‌من‌تاريخه،‌وتحُول‌إلى‌ا‌‌6تسوية‌في‌غضون‌‌

 .(2024)حفار‌و‌رحال،‌‌والغاز‌والكهرباء‌عندما‌يكون‌هناك‌متعامل‌وحيد‌في‌وضعية‌احتكارية

 مراقبة الملاحق -ب

يتناسب‌مع‌‌ بما‌ بنودها‌ تعديل‌ أو‌ إلى‌زيادة‌خدمة‌معينة‌ نفسها‌مضطرة‌ المتعاقدة‌ المصلحة‌ قد‌تجد‌ الصفقة،‌ تنفيذ‌ أثناء‌

المادة‌‌ العامة.‌ المصلحة‌ غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌81متطلبات‌

العموميةم2023 المتعلقة‌بالصفقات‌ العامة‌ القواعد‌ إبرام‌ملاحق‌حسب‌‌‌،،‌يحدد‌ إلى‌ باللجوء‌ المتعاقدة‌ للمصلحة‌ تسمح‌

لها.‌هناك‌عدة‌أنواع‌من‌الملاحق:‌ملحق‌الأشغال‌ حاجاتها،‌على‌أن‌يكون‌الملحق‌عقداً‌تابعًا‌للصفقة‌الأصلية‌ومكملاً‌

مالية‌تخضع‌للرقابة‌‌المضافة،‌ملحق‌التغيير،‌وملحق‌الإقفال‌النهائي‌للصفقة.‌لكن‌تسوية‌هذه‌العقود‌وإصدار‌مخصصاتها‌ال

‌.(2024)حفار‌و‌رحال،‌‌.المباشرة‌للمراقب‌الميزانيات

‌
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 الرقابة المالية على الصفقات العمومية مخرجات ممارسة  ❖

التأشيرة‌‌ تسبق‌ التي‌ الجوهرية‌ والإجرائية‌ القانونية‌ الشروط‌ من‌ مجموعة‌ توفر‌ على‌ العمومية‌ النفقات‌ شرعية‌ تعتمد‌

بالموافقة‌على‌الصفقة.‌وهذه‌التأشيرة‌تعُتبر‌أحد‌أهم‌نتائج‌الرقابة‌المالية.‌لذلك،‌من‌الضروري‌تحديد‌أساسيات‌الرقابة‌‌

 .جات‌هذه‌الرقابة‌في‌مجال‌الصفقات‌العموميةالسابقة‌لمنح‌التأشيرة‌ثم‌التطرق‌إلى‌مخر

 الرقابة السابقة لمنح التأشيرة  -أ

الرقابة‌يشمل‌عدة‌عناصر‌حددها‌‌ النوع‌من‌ التنفيذي‌رقم‌‌هذا‌ في‌‌‌‌414-92المرسوم‌ الأولى‌عام‌‌‌‌19المؤرخ‌ جمادى‌

في‌حالات‌محددة‌حصريًا،‌‌‌‌م‌والمتعلق‌بالرقابة‌السابقة‌للنفقات‌التي‌يلتزم‌بها،1992نوفمبر‌سنة‌‌‌‌14ه‌الموافق‌‌1413

 :وتتمثل‌في

 :فحص صفة الأمر بالصرف قانونياً –

الأمر‌بالصرف‌هو‌طرف‌أساسي‌في‌علاقات‌النفقات‌العمومية.‌فهو‌الذي‌يباشر‌العمليات‌المالية‌باسم‌الجهة‌الإدارية‌‌

المراقب‌‌ يقوم‌ بدفعها.‌ ويأمر‌ ويصفيها‌ بها‌ الملتزم‌ النفقات‌ وينفذ‌ بتحصيلها،‌ ويأمر‌ ويصنفها‌ الديون‌ ويثبت‌ ولحسابها،‌

صفة‌الأمر‌بالصرف‌عبر‌التأكد‌من‌صفته‌القانونية‌لمباشرة‌الصلاحيات،‌‌‌‌الميزانياتي،‌وفقًا‌للقوانين‌واللوائح،‌بفحص

 .ومن‌تطابق‌نموذج‌الإمضاء‌والختم‌الإداري‌مع‌تلك‌المودعة‌لدى‌مصالح‌الرقابة‌المالية

 :فحص بطاقة الالتزام –

يتولى‌المراقب‌الميزانياتي‌فحص‌بطاقة‌الالتزام‌من‌حيث‌احترامها‌للنموذج‌القانوني‌المعمول‌به،‌ومن‌حيث‌توفر‌جميع‌‌

البيانات‌الخاصة‌بالصفقة.‌في‌هذا‌الإطار،‌سعى‌المشرع‌إلى‌توحيد‌نموذج‌بطاقات‌الالتزام‌عبر‌التعليمية‌الوزارية‌رقم‌‌

في‌‌‌‌9038 والتي‌‌2022ديسمبر‌‌‌‌28المؤرخة‌ وبطاقات‌،‌ الخاص‌ التخصيص‌ لحسابات‌ الالتزام‌ بطاقة‌ نموذج‌ حددت‌

 .الالتزام‌حسب‌الأبواب،‌بهدف‌توحيد‌نمط‌العمل‌بين‌جميع‌الإدارات‌والمؤسسات‌العمومية

 :التأكد من توفر الاعتمادات المالية –

ينظر‌المراقب‌الميزانياتي‌إلى‌الاعتمادات‌المالية‌من‌حيث‌مصدرها‌)هل‌هي‌من‌حسابات‌التخصيص‌الخاص‌أم‌من‌‌

 .الميزانية‌العامة(،‌كما‌يتحقق‌من‌كفاية‌الغلاف‌المالي‌المرصود‌للصفقة‌وملاحقها

 :التخصيص القانوني للنفقة –

المالية‌المفتوحة‌ هذا‌عمل‌تقني‌دقيق،‌يقوم‌من‌خلاله‌المراقب‌بفحص‌ترخيص‌الالتزام،‌والتأكد‌من‌توفر‌الاعتمادات‌

)الخاصة‌‌‌‌2023ديسمبر‌‌‌‌3بتاريخ‌‌‌‌7915تحت‌بند‌النفقة‌المعنية.‌المذكرة‌الصادرة‌عن‌المديرية‌العامة‌للميزانية‌رقم‌‌

(‌أكدت‌على‌أن‌برمجة‌الاعتمادات‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية‌تتم‌وفقًا‌‌2024بنماذج‌وثائق‌البرمجة‌الميزانياتية‌لسنة‌‌

،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌95للمادة‌‌

العمومية بالصفقات‌ السابقة،‌‌المتعلقة‌ المالية‌ السنة‌ في‌ المبرمة‌ بالصفقات‌ قوائم‌ بإعداد‌ المتعاقدة‌ المصالح‌ تلزم‌ والتي‌ ‌،

 .بالإضافة‌إلى‌برنامج‌تقديري‌لمشاريع‌الصفقات‌المزمع‌تنظيمها‌خلال‌السنة‌المالية‌المعنية

 :التحقق من وجود التأشيرات والآراء المسبقة –

المالي،‌تكون‌المصلحة‌المتعاقدة‌ملزمة‌بالحصول‌على‌الآراء‌المسبقة‌بالموافقة،‌‌ قبل‌إحالة‌ملف‌الصفقة‌إلى‌المراقب‌

وكذلك‌التأشيرة‌من‌لجنة‌الصفقات‌العمومية‌المختصة،‌وذلك‌في‌مرحلة‌سابقة‌لمنح‌المراقب‌الميزانياتي‌تأشيرة‌الالتزام‌

 .(2024)حفار‌و‌رحال،‌‌بمشروع‌الصفقة
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 رقابة المراقب الميزانياتي على الصفقات العمومية نتائج -ب

الميزانياتي‌ التأشيرة،‌أو‌رفضها‌مع‌ذكر‌الأسباب‌لعدم‌‌‌‌ينتهي‌دور‌المراقب‌ بنتيجتين‌أساسيتين:‌إما‌قبول‌الملف‌ومنح‌

 .مطابقة‌الالتزام‌للشروط‌القانونية‌والتنظيمية

 :سلطاته في قبول ومنح التأشيرة  –

بعد‌أن‌يتحقق‌المراقب‌من‌أن‌الالتزام‌بالنفقة‌)الصفقة(‌مطابق‌للشروط‌القانونية،‌ومن‌توفر‌الاعتمادات‌المالية‌والشروط‌‌

الشكلية،‌يضع‌تأشيرته‌على‌بطاقة‌الالتزام‌والوثائق‌الثبوتية‌الأخرى.‌هذه‌التأشيرة‌هي‌بمثابة‌إذن‌قانوني‌يستند‌إليه‌الأمر‌‌

 .فقة‌)أشغال،‌خدمات،‌دراسات(،‌وبموجبها‌تحرر‌حوالة‌الدفع‌للمحاسب‌العموميبالصرف‌للشروع‌في‌تنفيذ‌الص

وإعداد‌‌ الالتزام‌ حسابات‌ عليه‌ضبط‌ تفرض‌ محاسبية‌ مسؤولية‌ نوعان:‌ الميزانياتي‌ المراقب‌ مسؤولية‌ مهمة:‌ ملاحظة‌

أو‌منح‌تأشيرة‌مخالفة‌ الميزانية،‌ومسؤولية‌جزائية‌في‌حال‌تأخر‌أو‌رفض‌ تنفيذ‌ لمتابعة‌ المالية‌ تقارير‌دورية‌لوزير‌

المحاسبة أمام‌مجلس‌ للمساءلة‌ لمنح‌‌للقوانين،‌مما‌يعرضه‌ القانونية‌ بالتقيد‌بالشروط‌ لذلك،‌فهو‌ملزم‌في‌كل‌الأحوال‌ ‌.

‌.التأشيرة

 :سلطاته في رفض منح التأشيرة –

حالة‌الرفض‌تأتي‌ضمن‌سياق‌رقابي‌متسلسل.‌إذا‌اعتبُر‌ملف‌الالتزام‌مخالفًا‌لعناصر‌مشروعية‌الصفقة،‌فالرفض‌هو‌‌

م،‌يعدل‌2009نوفمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1430ذي‌القعدة‌عام‌‌‌‌28مؤرخ‌في‌‌‌‌347-09مرسوم‌تنفيذي‌رقم‌‌النتيجة‌الحتمية

رقم‌‌ التنفيذي‌ المرسوم‌ في‌‌‌‌414-92ويتمم‌ عام‌‌‌‌19المؤرخ‌ الأولى‌ الموافق‌‌1413جمادى‌ م‌1992نوفمبر‌سنة‌‌‌‌14ه‌

 .حدد‌حالتين‌للرفض:‌رفض‌مؤقت‌ورفض‌نهائي‌والمتعلق‌بالرقابة‌السابقة‌للنفقات‌التي‌يلتزم‌بها،‌

 :الرفض المؤقت  .1

نوفمبر‌سنة‌‌‌14ه‌الموافق‌‌1413جمادى‌الأولى‌عام‌‌‌‌19المؤرخ‌في‌‌‌‌414-92المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌من‌‌‌‌13حددته‌المادة‌‌

.‌يحدث‌عندما‌يكون‌هناك‌عيب‌غير‌جوهري‌في‌بطاقة‌الالتزام‌‌م‌والمتعلق‌بالرقابة‌السابقة‌للنفقات‌التي‌يلتزم‌بها1992

 :قابل‌للتعديل،‌مثل

o )نقص‌أو‌انعدام‌الوثائق‌الثبوتية‌للالتزام‌)وهي‌سند‌مهم‌للمراقب. 

o وجود‌مخالفة‌للتنظيم‌قابلة‌للتصحيح. 

o نسيان‌أحد‌البيانات‌الهامة‌في‌الوثائق‌المرفقة. 

 

الرفض‌‌‌2023ديسمبر‌‌‌‌3المؤرخة‌في‌‌‌‌7915في‌إطار‌الإصلاح‌الميزانياتي،‌تم‌توحيد‌بطاقة‌الالتزام‌عبر‌المذكرة‌رقم‌‌

 .المؤقت‌يبلغ‌به‌الأمر‌بالصرف‌لتصحيح‌النقائص‌قبل‌الموافقة‌على‌الالتزام

 :الرفض النهائي لمنح التأشيرة .2

المرسوم‌التنفيذي‌من‌‌‌‌12يعتمد‌الرفض‌النهائي‌على‌مخالفة‌قاعدة‌جوهرية‌لا‌يمكن‌تعديلها‌أو‌استدراكها.‌تحدد‌المادة‌‌

الموافق‌‌1413جمادى‌الأولى‌عام‌‌‌‌19المؤرخ‌في‌‌‌‌414-92رقم‌‌ م‌والمتعلق‌بالرقابة‌السابقة‌1992نوفمبر‌سنة‌‌‌‌14ه‌

 :الرفض‌النهائي‌كالتالي‌بأسبا‌‌بها،للنفقات‌التي‌يلتزم‌
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o عدم‌تطابق‌الاقتراح‌بالالتزام‌مع‌القوانين‌السارية. 

o عدم‌توفر‌الاعتمادات‌المالية‌اللازمة‌أو‌المناصب‌المالية. 

o عدم‌احترام‌الأمر‌بالصرف‌للملاحظات‌المدونة‌في‌مذكرة‌الرفض‌المؤقت. 

إذاً،‌الرفض‌النهائي‌يأتي‌في‌مرحلة‌لاحقة‌للرفض‌المؤقت،‌وأسبابه‌موضوعية‌خلافًا‌للأولى.‌وقد‌ألزم‌المشرع‌المراقب‌‌

في‌‌ التعسف‌ لتجنب‌ للرفض،‌ القانوني‌ والسند‌ القانونية‌ المآخذ‌ بالصرف،‌مع‌توضيح‌كل‌ للأمر‌ الرفض‌ أسباب‌ بتعليل‌

 .استعمال‌السلطات‌الرقابية

 :حالة التغاضي )تجاوز التأشيرة(  .3

أتاح‌المشرع‌للمصلحة‌المتعاقدة‌آلية‌التغاضي‌لتجاوز‌رفض‌التأشيرة،‌حيث‌يمُنح‌الأمر‌بالصرف‌صلاحية‌صرف‌النفقة‌‌

‌19المؤرخ‌في‌‌‌‌414-92المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌على‌مسؤوليته‌الخاصة‌دون‌التقيد‌بتأشيرة‌المراقب‌الميزانياتي.‌حدد‌‌

الحالات‌م‌والمتعلق‌بالرقابة‌السابقة‌للنفقات‌التي‌يلتزم‌بها،‌‌1992نوفمبر‌سنة‌‌‌‌14ه‌الموافق‌‌1413جمادى‌الأولى‌عام‌‌

التي‌يمكن‌فيها‌اللجوء‌إلى‌التغاضي،‌وهي:‌عدم‌توفر‌الاعتمادات‌أو‌المناصب‌المالية،‌عدم‌مطابقة‌الالتزام‌للقوانين،‌

 .وعدم‌احترام‌الأمر‌بالصرف‌لملاحظات‌الرفض‌المؤقت

 :،‌وهيالسابقمن‌المرسوم‌‌19لكن‌لا‌يمكن‌تطبيق‌التغاضي‌في‌الحالات‌الواردة‌في‌المادة‌

o انعدام‌صفة‌الأمر‌بالصرف. 

o عدم‌توفر‌الاعتمادات‌المالية‌أو‌انعدامها. 

o انعدام‌التأشيرات‌المسبقة‌المنصوص‌عليها‌في‌التنظيم. 

o انعدام‌الوثائق‌الثبوتية‌المتعلقة‌بالالتزام. 

o التخصيص‌غير‌القانوني‌للالتزام‌بهدف‌إخفاء‌أو‌تجاوز‌الاعتمادات،‌أو‌تعديلها،‌أو‌تجاوز‌المساعدات‌المالية‌‌

 .في‌الميزانية

 .في‌هذه‌الحالات‌يستحيل‌إجراء‌التغاضي‌لأنها‌مرتبطة‌بقوانين‌الميزانية‌التي‌لا‌يمكن‌مخالفتها‌أو‌تعديلها

الأخذ‌ "تأشيرة‌ لوضع‌ الميزانياتي‌ المراقب‌ إلى‌ التغاضي‌ مقرر‌ بإرسال‌ بالصرف‌ الأمر‌ يقوم‌ الأخرى،‌ الحالات‌ في‌

الوزير‌‌ إلى‌ التغاضي‌ الالتزام‌محل‌ المراقب‌ملف‌ التغاضي.‌من‌جهته،‌يحيل‌ إلى‌رقم‌وتاريخ‌ الإشارة‌ بالحسبان"‌مع‌

فقة‌إلى‌مجلس‌المحاسبة‌والمفتشية‌العامة‌للمالية‌)وهما‌هيئات‌‌المكلف‌بالميزانية‌مرفقا‌بتقرير‌مفصل،‌كما‌يحول‌ملف‌الن

رقابية‌محاسبية‌تختص‌بالرقابة‌اللاحقة(.‌تأشيرة‌الأخذ‌بالحسبان‌هي‌غطاء‌قانوني‌يعفي‌المراقب‌من‌أي‌مسؤولية‌قانونية‌

 .تجاه‌تنفيذ‌النفقة

إجراء‌التغاضي‌يدخل‌ضمن‌صلاحيات‌الإدارة‌العامة‌في‌تسيير‌مرافقها‌وضمان‌استمرارية‌المرافق‌العامة،‌لكن‌اللجوء‌‌

‌.(2024)حفار‌و‌رحال،‌‌إليه‌يبقى‌نادرا،‌لأن‌مسؤولي‌الصفقات‌يسعون‌عادة‌إلى‌إضفاء‌الشرعية‌على‌نفقاتهم

‌
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 دور المحاسب العمومي في مراقبة الصفقات العمومية -2-2-4

المحاسب‌العمومي‌هو‌شخص‌مكلف‌بمهمة‌مزدوجة:‌فهو‌من‌جهة‌ينفذ‌الميزانية،‌ومن‌جهة‌أخرى‌يراقبها.‌في‌إطار‌هذا‌

بالطبع‌‌ المالية‌التي‌يقوم‌بها‌المسؤول‌المسمى‌"الآمر‌بالصرف"،‌ومن‌بينها‌ الدور‌يقوم‌بالتدقيق‌في‌جميع‌التصرفات‌

المنظمة‌‌نفقات‌الصفقات‌العمومية‌وتعديلاتها.‌الهدف‌الأسا القوانين‌ التأكد‌من‌أن‌كل‌صرف‌يتماشى‌تماما‌مع‌ سي‌هو‌

للإنفاق‌العمومي.‌هذا‌التدقيق‌يؤدي‌في‌النهاية‌إلى‌أحد‌أمرين:‌إما‌أن‌يوافق‌المحاسب‌على‌الصرف‌في‌الوقت‌المناسب‌‌

 .بوضع‌ختمه‌على‌ملف‌الالتزام‌المالي،‌أو‌يرفض‌الصرف‌بشكل‌قانوني

 العمومي: جوانب الصفقة العمومية التي يفحصها المحاسب -أ

بعد‌أن‌تخضع‌إجراءات‌إبرام‌الصفقة‌وتنفيذها‌لمراقبة‌أولية‌من‌طرف‌"المراقب‌الميزانياتي"‌الذي‌يضع‌ختمه‌عليها،‌‌

العناصر‌ توفر‌ من‌ التأكد‌ هي‌ هنا‌ مهمته‌ والمالية.‌ الشخصية‌ مسؤوليته‌ تحت‌ ليفحصها‌ العمومي‌ المحاسب‌ دور‌ يأتي‌

م،‌يتعلق‌2023يونيو‌سنة‌‌‌‌21ه‌الموافق‌‌1444ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌3مؤرخ‌في‌‌‌‌07-23قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌27المذكورة‌في‌المادة‌‌

 .،‌قبل‌أن‌يدفع‌أي‌مبلغ.‌هذه‌العناصر‌نوعان:‌شكلية‌وموضوعيةبقواعد‌المحاسبة‌العمومية‌والتسيير‌المالي

 : الجانب الشكلي –

 :قبل‌أن‌يوافق‌المحاسب‌على‌صرف‌أي‌نفقة‌متعلقة‌بصفقة،‌عليه‌أن‌يتأكد‌من‌الأمور‌الشكلية‌التالية

ه‌1444ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌3مؤرخ‌في‌‌‌‌07-23رقم‌‌‌‌المحاسبة‌قانونقانون‌‌‌‌في  :المطلوبةاحترام قائمة الوثائق   •

،‌ولأول‌مرة،‌تم‌وضع‌"مدونة"‌أو‌قائمة‌‌م،‌يتعلق‌بقواعد‌المحاسبة‌العمومية‌والتسيير‌المالي2023يونيو‌سنة‌‌‌‌21الموافق‌‌

موحدة‌بالوثائق‌التي‌يجب‌على‌الآمر‌بالصرف‌تقديمها‌للمحاسب.‌هذا‌الإجراء‌ينظم‌عمل‌المحاسب‌ويجعله‌أكثر‌منطقية،‌

،‌حيث‌كانت‌صلاحيات‌المحاسب‌واسعة‌جداً،‌المتعلق‌بالمحاسبة‌العمومية‌21-90عكس‌الوضع‌سابقًا‌في‌القانون‌القديم‌

 ."وكان‌يعرقل‌الصفقات‌بناءً‌على‌نص‌فضفاض‌يسمح‌له‌بمراقبة‌"مطابقة‌العملية‌للقوانين

للمحاسب‌الحق‌في‌التأكد‌من‌أن‌الشخص‌الذي‌يأمره‌بالصرف‌هو‌المخول‌‌‌:التحقق من هوية الآمر بالصرف •

قانونيًا‌بذلك.‌ويتم‌هذا‌عبر‌"اعتماد"‌الآمر‌بالصرف‌لدى‌المحاسب،‌حيث‌يودع‌نسخة‌من‌قرار‌تعيينه‌وتوقيعه‌وختمه‌‌

 .في‌سجل‌مخصص.‌هذا‌الاعتماد‌ينتهي‌بمجرد‌انتهاء‌مهام‌الآمر‌بالصرف

يتحقق‌المحاسب‌من‌أن‌الخزينة‌العمومية‌تحوي‌اعتمادات‌مالية‌كافية‌‌‌:التأكد من توفر الرصيد المالي الكافي •

لتغطية‌النفقة،‌سواء‌في‌ميزانية‌الدولة‌أو‌الجماعات‌المحلية.‌رقابته‌هنا‌تختلف‌عن‌رقابة‌المراقب‌الميزانياتي؛‌فالأخير‌‌

 .يهتم‌بأن‌الصرف‌يتم‌في‌الباب‌المخصص‌له،‌بينما‌المحاسب‌يهتم‌بوجود‌الرصيد‌أصلاً‌

يتأكد‌المحاسب‌من‌وجود‌ختم‌المراقب‌الميزانياتي‌وختم‌لجنة‌الصفقات‌‌‌:التأكد من وجود أختام جهات الرقابة •

العمومية‌)وهو‌إلزامي‌وشامل(.‌لكن‌إذا‌رأى‌المحاسب‌أن‌هذه‌الأختام‌غير‌مطابقة‌للقانون،‌فعليه‌إخطار‌جهة‌الرقابة‌‌

 .الخارجية‌كتابيا

 : الجانب الموضوعي –

 :بالإضافة‌للعناصر‌الشكلية،‌يتعمق‌المحاسب‌في‌فحص‌الجوهر‌القانوني‌للصفقة،‌ويشمل‌ذلك
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عملية   • قانونية  من  الآمر‌‌‌يتأكد  :التصفيةالتحقق  بها‌ قام‌ التي‌ الدين‌ قيمة‌ تحديد‌ عملية‌ من‌صحة‌ المحاسب‌

الآمر‌‌ يوقعها‌ التي‌ الخدمة"‌ أداء‌ "شهادة‌ إلى‌ بالإضافة‌ الدائنين،‌ حقوق‌ تثبت‌ التي‌ الوثائق‌ بمراجعة‌ وذلك‌ بالصرف،‌

لتصفية‌في‌حالات‌بالصرف‌لتأكيد‌أن‌العمل‌تم‌كما‌هو‌متفق‌عليه.‌مع‌ملاحظة‌أن‌المحاسب‌يمكنه‌أن‌يقوم‌بنفسه‌بعملية‌ا

 .استثنائية‌)عندما‌لا‌يكون‌هناك‌أمر‌بالصرف(

على‌المحاسب‌أن‌يتحقق‌من‌أن‌النفقة‌مسجلة‌في‌الباب‌والمادة‌الصحيحين‌وفي‌‌‌‌يجب  :الميزانياتيدقة التسجيل   •

السنة‌المالية‌المناسبة.‌وإذا‌اكتشف‌أن‌هناك‌تسجيلًا‌خاطئاً‌بقصد‌إخفاء‌تجاوز‌في‌الميزانية،‌فهنا‌عليه‌إعادة‌التسجيل‌في‌‌

 .دينالمكان‌الصحيح‌والتأكد‌من‌توفر‌الاعتمادات‌في‌ذلك‌الوقت‌الذي‌نشأ‌فيه‌ال

على‌المحاسب‌أن‌يتأكد‌من‌أن‌ديون‌الصفقات‌العمومية‌‌‌يجب‌  :للصرفالتأكد من عدم تقادم الدين أو وجود مانع   •

سنوات‌كقاعدة(،‌وأيضًا‌أن‌الشخص‌المستفيد‌ليس‌مدينًا‌للدولة‌)مثلاً‌بضرائب‌أو‌قروض‌‌‌‌4لم‌يسقط‌حقها‌بمرور‌الزمن‌)

اية‌المال‌‌غير‌مسددة(.‌فإذا‌تبين‌وجود‌دين‌سابق،‌يحق‌للمحاسب‌خصمه‌من‌قيمة‌الصفقة‌الحالية،‌وهذه‌وسيلة‌فعالة‌لحم

 .العام

الدفع سيبرئ   • أن  الآمر‌‌‌يعني  :الذمةالتأكد من  الذي‌يطلب‌ الشخص‌ أن‌ بالتحقق‌من‌ المحاسب‌ملزم‌ أن‌ هذا‌

بالصرف‌الدفع‌له‌هو‌الشخص‌المخول‌قانونيًا‌باستلام‌المبلغ،‌بحيث‌إذا‌دفع‌له،‌تبرأ‌ذمة‌الجهة‌العمومية‌من‌الدين‌نهائيًا‌‌

 .‌(2024)تريعة‌و‌رواب،‌‌ولا‌تطارد‌قانونيًا‌مستقبلاً‌

 نتائج رقابة المحاسب العمومي على الصفقات العمومية -ب

 :ينتهي‌تدقيق‌المحاسب‌لملف‌الصفقة‌الذي‌قدمه‌الآمر‌بالصرف‌بإحدى‌نتيجتين

 الحالة الأولى: الموافقة على الدفع

ذي‌الحجة‌‌‌3مؤرخ‌في‌‌07-23قانون‌رقم‌من‌‌27إذا‌وجد‌المحاسب‌أن‌كل‌شيء‌متطابق‌مع‌الشروط‌الواردة‌في‌المادة‌

الموافق‌‌1444عام‌‌ المالي2023يونيو‌سنة‌‌‌‌21ه‌ العمومية‌والتسيير‌ المحاسبة‌ المبلغ‌م،‌يتعلق‌بقواعد‌ بدفع‌ فإنه‌يقوم‌ ‌،

للمتعاقد‌مع‌الجهة‌العمومية،‌وفي‌الآجال‌المحددة‌قانونًا.‌يحدث‌هذا‌الدفع‌من‌طرف‌المحاسب‌وليس‌من‌طرف‌الإدارة‌‌

 .التي‌حررت‌الحوالة،‌وهكذا‌يتم‌تطبيق‌مبدأ‌الفصل‌بين‌الوظائف‌الإدارية‌والمحاسبية

 الحالة الثانية: رفض الدفع

لكن‌قد‌يرفض‌المحاسب‌صرف‌المبلغ‌حمايةً‌للمال‌العام،‌وذلك‌إذا‌لاحظ‌أن‌أمر‌الصرف‌أو‌الحوالة‌لا‌يتوافق‌مع‌القوانين.‌‌

برفضه‌خلال‌‌ كتابيًا‌ بالصرف‌ الآمر‌ إخطار‌ عليه‌ الحالة،‌ هذه‌ الآمر‌‌‌20في‌ أمام‌ هنا‌ للملف.‌ استلامه‌ تاريخ‌ يومًا‌من‌

 بالصرف‌خياران‌

 .يصحح‌الأخطاء‌)سواء‌كانت‌شكلية‌أو‌قانونية(‌التي‌أشار‌إليها‌المحاسب‌ويعيد‌الملف‌أن :الأولالخيار  –

المحاسب‌كتابي‌‌أن  :الثانيالخيار   – التسخير"،‌أي‌يأمر‌ النفقة‌رغم‌‌‌‌ايستخدم‌"حق‌ الشخصية‌بدفع‌ وتحت‌مسؤوليته‌

 .الرفض
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إذا‌حدث‌الخيار‌الثاني‌وأمر‌الآمر‌بالصرف‌بالدفع‌رفضًا‌لقرار‌المحاسب،‌عندها‌يمتثل‌المحاسب‌لهذا‌الأمر‌لكن‌عليه‌‌

أن‌يرسل‌"عرض‌حال"‌إلى‌وزير‌المالية‌ومجلس‌المحاسبة.‌بذلك‌تبرأ‌ذمة‌المحاسب‌من‌أي‌مسؤولية‌شخصية‌أو‌‌ا‌‌فور

 .مالية،‌وتنتقل‌المسؤولية‌كاملة‌إلى‌الآمر‌بالصرف

 :منع‌فيها‌على‌المحاسب‌الامتثال‌لأمر‌التسخير،‌وهيي‌لكن‌هناك‌حالات‌

 .عدم‌وجود‌اعتمادات‌مالية‌أساسا –

 .عدم‌وجود‌سيولة‌)مع‌استثناء‌ميزانية‌الدولة( –

 .عدم‌وجود‌إثبات‌على‌أن‌الخدمة‌تم‌تقديمها –

 .إذا‌كان‌الدفع‌لا‌يبرئ‌ذمة‌الجهة‌العمومية –

التأشيرات‌)مثل‌تأشيرة‌المراقب‌الميزانياتي – القانون‌يلزم‌بها‌‌إذا‌كانت‌ )تريعة‌و‌‌‌أو‌لجنة‌الصفقات(‌مفقودة‌وكان‌

 .(2024رواب،‌

 متداد الرقابة على الصفقات العمومية إلى أجهزة رقابية لاحقةا -2-3

بعد‌موجة‌الفساد‌التي‌هزت‌البلاد‌شعر‌المشرع‌بضرورة‌التحرك‌سريعاً‌لحماية‌المال‌العام‌من‌أي‌هدر‌أو‌اختلاس،‌

سمى‌"الرقابة‌البعدية"‌)أي‌التي‌تأتي‌بعد‌تنفيذ‌‌يخاصة‌مع‌ضعف‌الرقابة‌التقليدية.‌لذا،‌قرر‌إدخال‌نوع‌جديد‌من‌الرقابة‌

هما:‌مجلس‌ الرقابة‌ هذه‌ لممارسة‌ رئيسيتين‌ هيئتين‌ إنشاء‌ تم‌ ذلك،‌ على‌ وبناءً‌ السابقة.‌ للرقابة‌ مكملة‌ لتكون‌ الصفقة(،‌

 .المحاسبة‌والمفتشية‌العامة‌للمالية،‌بهدف‌الحد‌من‌المخالفات‌في‌الصفقات‌العمومية

 العمومية مجلس المحاسبة على الصفقاتل الدور الرقابي -2-3-1

بموجب‌قانون‌‌1976مجلس‌المحاسبة‌هو‌هيئة‌دستورية،‌ظهر‌لأول‌مرة‌في‌دستور‌‌ الذي‌‌‌‌05-80،‌ثم‌تأسس‌رسمياً‌

النظر‌عن‌‌ أو‌تستفيد‌منه،‌بغض‌ العام‌ المال‌ في‌ التي‌تتصرف‌ الجهات‌ لمراقبة‌كل‌ إدارية‌وقضائية‌ أعطاه‌صلاحيات‌

بمهمة‌‌‌170المادة‌‌التي‌نصت‌عليها‌‌‌‌1996فه‌دستور‌‌،‌حيث‌كل‌1996و‌‌1989طبيعتها‌القانونية.‌وقد‌أكدت‌عليه‌دساتير‌‌

 .الرقابة‌البعدية‌على‌أموال‌الدولة‌والجماعات‌المحلية‌والمرافق‌العامة

،‌يتعلق‌بالمجلس‌1995يوليو‌سنة‌‌‌‌17ه‌الموافق‌‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-95رقم‌‌القانون‌الجزائري‌)الأمر‌‌

(‌أوضح‌أن‌الهدف‌من‌رقابة‌مجلس‌المحاسبة‌هو‌تشجيع‌الاستخدام‌الرشيد‌والصارم‌للموارد‌‌4و‌‌3/2،‌المواد‌‌المحاسبة

العمومية،‌وفرض‌تقديم‌الحسابات،‌وتعزيز‌الشفافية‌في‌التسيير‌المالي.‌وبالتالي،‌فهو‌يساهم‌في‌مكافحة‌الممارسات‌غير‌‌

 :ل‌نوعين‌من‌الرقابة‌القانونية‌التي‌تضر‌بالمال‌العام،‌ويمارس‌ذلك‌من‌خلا

 رقابة المطابقة -أ

للمادة‌‌ ،‌يتعلق‌بالمجلس‌‌1995يوليو‌سنة‌‌‌‌17ه‌الموافق‌‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-‌95رقم‌‌‌‌من‌الأمر‌‌2وفقاً‌

،‌يكُلف‌المجلس‌بالتأكد‌من‌أن‌العمليات‌المالية‌والمحاسبية‌للجهات‌المعنية‌تتطابق‌مع‌القوانين‌واللوائح.‌بمعنى‌‌المحاسبة

آخر،‌يفحص‌مدى‌التزام‌المصالح‌المتعاقدة‌بقانون‌الصفقات‌العمومية‌من‌الناحية‌المالية‌والمحاسبية‌أثناء‌إبرام‌الصفقة‌‌

اسعة‌للتحري،‌ويمكنه‌التواصل‌مع‌أي‌جهة‌في‌القطاع‌العام‌للاطلاع‌على‌ما‌وتنفيذها.‌وله‌في‌هذا‌الإطار‌صلاحيات‌و

 :يريد.‌ويتم‌ذلك‌بطريقتين
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مؤرخ‌‌‌‌20-95رقم‌‌‌‌من‌الأمر‌‌1/55يطلب‌المجلس‌من‌المصالح‌المتعاقدة‌وفق‌المادة‌‌‌‌:الاعتماد على الوثائق –

تقديم‌كل‌المستندات‌اللازمة‌لتقييم‌‌‌‌،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة،1995يوليو‌سنة‌‌‌‌17ه‌الموافق‌‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19في‌‌

تسييرها،‌ليتأكد‌من‌مطابقة‌عملياتها‌للنصوص‌القانونية‌المنظمة‌لإبرام‌الصفقات.‌كما‌يمكنه‌التواصل‌مع‌أجهزة‌رقابية‌‌

 .خارجية‌أخرى‌للحصول‌على‌معلومات‌أو‌تقارير‌إضافية

الحق‌في‌القيام‌بزيارات‌مفاجئة‌أو‌مبرمجة‌للمصالح‌التي‌يريد‌مراقبتها.‌‌‌‌للمجلس  :المتعاقدةزيارة المصالح   –

يتمتع‌بصلاحية‌دخول‌جميع‌الأماكن‌التابعة‌للجماعات‌العمومية‌أو‌الهيئات‌الخاضعة‌لرقابته‌إذا‌تطلبت‌التحريات‌ذلك‌‌

الأمر‌‌56)المادة‌‌ في‌‌‌‌20-95رقم‌‌‌‌من‌ عام‌‌‌‌19مؤرخ‌ الموافق‌‌1416صفر‌ بالمجلس‌1995يوليو‌سنة‌‌‌‌17ه‌ يتعلق‌ ‌،

 .(.‌وله‌أيضاً‌الاستماع‌لأي‌موظف‌أو‌عامل‌في‌الهيئة‌محل‌الرقابةالمحاسبة

المصلحة‌‌ في‌ الموظفين‌ أو‌ المسؤولين‌ تأديبية‌لأحد‌ المجلس‌وقائع‌تستوجب‌متابعة‌ اكتشف‌ إذا‌ الرقابة،‌ انتهاء‌هذه‌ بعد‌

 .المتعاقدة،‌فإنه‌يبُلغ‌الجهة‌المختصة‌بذلك،‌ويجب‌على‌تلك‌الجهة‌إطلاع‌المجلس‌على‌الردود‌المتعلقة‌بهذا‌الإخطار

 رقابة نوعية التسيير  -ب

بما‌أن‌التجربة‌أثبتت‌أن‌رقابة‌المطابقة‌وحدها‌غير‌كافية‌لحماية‌المال‌العام،‌أضاف‌المشرع‌نوعاً‌آخر‌من‌الرقابة‌يسمى‌‌

،‌1995يوليو‌سنة‌‌17ه‌الموافق‌1416صفر‌عام‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌20-95رقم‌‌من‌الأمر‌6"رقابة‌نوعية‌التسيير"‌)المادة‌

(.‌بموجب‌هذا‌النوع،‌يكُلف‌المجلس‌بمراقبة‌كيفية‌استغلال‌الهيئات‌الخاضعة‌لرقابته‌للموارد‌‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة

يوُصي‌‌ تحقيقاته،‌ نهاية‌ في‌ الاقتصادي.‌ والأداء‌ الفعالية‌ من‌حيث‌ تسييرها‌ وتقييم‌جودة‌ العمومية،‌ والوسائل‌ والأموال‌

 .المجلس‌بالإجراءات‌التي‌يراها‌مناسبة‌للتحسين

 :في‌مجال‌الصفقات‌العمومية،‌تركز‌هذه‌الرقابة‌على‌ثلاثة‌عناصر‌أساسية

والكمية‌‌ :الاقتصاد – المناسبة‌ الجودة‌ على‌ الحفاظ‌ مع‌ ممكنة،‌ تكلفة‌ بأقل‌ المعنية‌ المصالح‌ تعاقد‌ بمعنى‌فحص‌مدى‌

 .المطلوبة‌لتلبية‌الحاجيات‌العمومية

أي‌مدى‌قدرة‌المصلحة‌على‌استخدام‌الحد‌الأدنى‌من‌الميزانية‌المخصصة‌للصفقة‌للحصول‌على‌أكبر‌ :النجاعة –

 .قدر‌ممكن‌من‌الأعمال‌أو‌التجهيزات‌أو‌الدراسات

وتعني‌قياس‌مدى‌تحقيق‌الصفقة‌للأهداف‌التي‌أبرمت‌من‌أجلها‌أي‌العلاقة‌بين‌النتائج‌الفعلية‌التي‌تحققت‌‌ :الفعالية –

 .اوالأهداف‌المرسومة‌مسبق

كذلك،‌تشمل‌هذه‌الرقابة‌تقييم‌أنظمة‌وقواعد‌تنظيم‌الهيئات‌الخاضعة‌للرقابة،‌والتأكد‌من‌وجود‌آليات‌وإجراءات‌تضمن‌

سلامة‌التسيير‌وحماية‌الممتلكات.‌وبناءً‌على‌ذلك،‌يقدم‌المجلس‌توصياته‌لتعزيز‌آليات‌الرقابة‌والتسيير‌الأمثل،‌وتطوير‌

 .الشفافية‌في‌المالية‌العمومية

وآخر‌ما‌تقوم‌به‌رقابة‌المجلس‌هو‌إعداد‌تقرير‌سنوي‌يرفع‌إلى‌رئيس‌الجمهورية،‌يوضح‌أهم‌الملاحظات‌والنتائج‌التي‌

التشريعية‌ السلطة‌ إلى‌ منه‌ ترُسل‌نسخة‌ الرسمية،‌كما‌ الجريدة‌ في‌ أو‌جزئياً‌ كلياً‌ التقرير‌ نشر‌هذا‌ يمكن‌ إليها.‌ توصل‌

مؤرخ‌في‌‌‌20-95رقم‌‌‌‌الأمرمن‌‌‌‌16لرقابتها‌على‌الأموال‌العامة‌)المادة‌‌‌‌)البرلمان(‌باعتبارها‌ممثلة‌للشعب‌وممارسة

‌.‌(2022)بلحاج،‌‌(،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995يوليو‌سنة‌‌17ه‌الموافق‌1416صفر‌عام‌‌19
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 الصفقات العمومية  على مفتشية العامة للماليةلل الدور الرقابي -2-3-2

جوان‌‌‌‌8منذ‌البداية،‌كان‌حماية‌المال‌العام‌هي‌الشغل‌الشاغل‌للمشرع‌الجزائري.‌بعد‌الاستقلال‌بأقل‌من‌عام،‌وتحديداً‌في‌‌

المالية‌ومهمتها‌الأساسية‌‌1963 أنشأ‌بموجبه‌"الوكالة‌القضائية‌للخزينة"،‌وكانت‌تابعة‌مباشرة‌لوزارة‌ ،‌أصدر‌قانوناً‌

لتصبح‌"مديرية‌‌‌1971سنة‌‌‌‌259-71مومية.‌ثم‌تطورت‌هذه‌الوكالة‌بموجب‌مرسوم‌‌مراقبة‌كيفية‌استعمال‌الأموال‌الع‌

الصادر‌في‌‌‌‌53-80التفتيش‌المالي"‌داخل‌نفس‌الوزارة.‌وبعدها‌تحولت‌إلى‌"المفتشية‌العامة‌للمالية"‌بموجب‌المرسوم‌‌

(‌‌78-92فيذي‌جديد‌)،‌حيث‌صدر‌مرسوم‌تن‌1992فيفري‌‌‌‌22.‌هذا‌المرسوم‌ظل‌معمولاً‌به‌إلى‌غاية‌‌1980مارس‌‌‌‌1

الهيئة‌فهو‌المرسوم‌‌ ‌‌6الصادر‌في‌‌‌‌272-08يحدد‌اختصاصاتها.‌أما‌النص‌القانوني‌الحالي‌الذي‌ينظم‌صلاحيات‌هذه‌

 .2008سبتمبر‌

،‌والذي‌يحدد‌شروط‌2009فبراير‌‌‌‌22بتاريخ‌‌‌‌96-09ولتكريس‌هذه‌الترسانة‌القانونية،‌أصدر‌المشرع‌المرسوم‌التنفيذي‌‌

وكيفيات‌رقابة‌وتدقيق‌المفتشية‌العامة‌للمالية‌لتسيير‌المؤسسات‌العمومية‌الاقتصادية.‌هذا‌المرسوم‌وسع‌نطاق‌اختصاص‌

الأشخاص‌المعنوية‌التي‌تتلقى‌دعمًا‌من‌الدولة.‌وبناءً‌على‌هذه‌الصلاحيات‌‌الهيئة‌ليشمل‌هيئات‌الضمان‌الاجتماعي‌وكل‌‌

 :الواسعة،‌تمارس‌المفتشية‌مهامها‌الرقابية‌على‌الأموال‌العمومية‌في‌مجالين‌رئيسيين

 رقابة المطابقة  -أ

التنفيذي‌رقم‌‌ الموافق‌‌1429رمضان‌عام‌‌‌‌6مؤرخ‌في‌‌‌‌272-08المرسوم‌ م،‌يحدد‌صلاحيات‌2008سبتمبر‌سنة‌‌‌‌6ه‌

لم‌يقتصر‌فقط‌على‌توسيع‌نطاق‌الجهات‌الخاضعة‌للرقابة،‌بل‌وسع‌صلاحيات‌المفتشية‌نفسها.‌‌‌‌المفتشية‌العامة‌للمالية

من‌هذا‌المرسوم،‌تشمل‌‌5وأهم‌اختصاص‌لها‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌هو‌"رقابة‌المطابقة‌القانونية".‌حسب‌المادة‌‌

 :تدخلاتها‌في‌هذا‌المجال‌النقاط‌التالية

 .فحص‌مدى‌فعالية‌أنظمة‌الرقابة‌الداخلية‌وهياكل‌التدقيق –

 .مراقبة‌كيفية‌تطبيق‌القوانين‌المالية‌والمحاسبية‌وقواعد‌تسيير‌الأملاك –

 .التدقيق‌في‌إجراءات‌إبرام‌الصفقات‌والطلبات‌العمومية‌وتنفيذها –

 .مقارنة‌مستوى‌الإنجازات‌الفعلية‌بالأهداف‌المحددة –

 .فحص‌كيفية‌تعبئة‌الموارد‌المالية‌ –

 .التأكد‌من‌أن‌النفقات‌المدفوعة‌تتوافق‌مع‌الأهداف‌المسطرة‌من‌طرف‌الهيئة‌العمومية –

إلى‌توقيع‌العقد‌مع‌المورد‌أو‌‌ عمليا،‌هذا‌يعني‌أن‌المفتشية‌تراقب‌كل‌مراحل‌الصفقة،‌بدءاً‌من‌تحديد‌الحاجة‌وصولاً‌

 .المقاول.‌الهدف‌هو‌التأكد‌من‌أن‌إجراءات‌التعاقد‌كلها‌تتماشى‌مع‌القوانين‌واللوائح

سبتمبر‌‌6ه‌الموافق‌1429رمضان‌عام‌‌6مؤرخ‌في‌‌272-08مرسوم‌تنفيذي‌رقم‌من‌‌14ومن‌جهة‌أخرى،‌تمنح‌المادة‌

المفتشية‌سلطة‌التدخل‌المفاجئ‌في‌المقرات‌والاطلاع‌على‌الوثائق‌‌‌م،‌يحدد‌صلاحيات‌المفتشية‌العامة‌للمالية،2008سنة‌‌

مباشرة.‌الغرض‌من‌ذلك‌هو‌عدم‌إعطاء‌فرصة‌للمصالح‌المتعاقدة‌لإخفاء‌أي‌مخالفات‌أو‌التلاعب‌بالأوراق‌أو‌تضليل‌‌

والرد‌على‌ك والمستندات‌ الدفاتر‌ بتقديم‌كل‌ المصالح‌ هذه‌ المفتشية‌ تلزم‌ المادة،‌ وبنفس‌ المعلومات‌‌المفتشين.‌ ل‌طلبات‌

 .اللازمة‌للفحص‌والتدقيق
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وتنتهي‌مهام‌الرقابة‌هذه‌بإعداد‌تقرير‌أساسي‌يلخص‌كل‌المعاينات‌والتحريات‌حول‌الوضع‌المالي‌والمحاسبي‌للهيئة‌

التي‌خضعت‌للرقابة،‌وكذلك‌حول‌فعالية‌التسيير‌بشكل‌عام.‌هذا‌التقرير‌يتضمن‌أيضاً‌اقتراحات‌عملية‌لتحسين‌تنظيم‌‌

-‌08مرسوم‌تنفيذي‌رقم‌‌من‌‌‌‌21قوانين‌واللوائح‌التي‌تحكمها‌)المادة‌‌وتسيير‌تلك‌الهيئات،‌وقد‌يضيف‌توصيات‌لتطوير‌ال

 .‌(م،‌يحدد‌صلاحيات‌المفتشية‌العامة‌للمالية2008سبتمبر‌سنة‌‌6ه‌الموافق‌1429رمضان‌عام‌‌‌6مؤرخ‌في‌‌272

 رقابة نوعية التسيير  -ب

التي‌ الهيئات‌ التسيير"‌على‌ بـ‌"رقابة‌نوعية‌ يعُرف‌ ما‌ للمالية‌صلاحية‌ممارسة‌ العامة‌ للمفتشية‌ أعطى‌ أيضاً‌ المشرع‌

الموافق‌‌1429رمضان‌عام‌‌‌‌6مؤرخ‌في‌‌‌‌272-08مرسوم‌تنفيذي‌رقم‌‌من‌‌‌‌4تشرف‌عليها،‌وذلك‌بموجب‌المادة‌‌ ‌‌6ه‌

.‌بموجب‌هذه‌الصلاحية،‌يمكن‌للمفتشية‌تقييم‌كيفية‌تسيير‌‌م،‌يحدد‌صلاحيات‌المفتشية‌العامة‌للمالية2008سبتمبر‌سنة‌‌

واستغلال‌المرافق‌العمومية‌من‌قبل‌المؤسسات‌المفوّضة‌إليها،‌مهما‌كان‌نظام‌عملها.‌كما‌تقوم‌بتقييم‌كيفية‌تنفيذ‌السياسات‌‌

 .العمومية‌والنتائج‌المتحققة‌عنها

باختصار،‌المفتشية‌مكلفة‌بإجراء‌دراسات‌وتحاليل‌مالية‌واقتصادية‌لتقدير‌مدى‌فعالية‌إدارة‌واستعمال‌الموارد‌المالية‌‌

والوسائل‌العمومية‌الأخرى.‌كما‌تحدد‌مستوى‌الإنجازات‌مقارنة‌بالأهداف‌المطلوبة،‌وتكشف‌مواطن‌الخلل‌في‌التسيير،‌‌

 .‌(2022)بلحاج،‌‌وتحلل‌أسبابها

 كيف تفحص المفتشية الصفقة عمليا؟ ❖

الشكل‌ أساسيتين:‌ نقطتين‌ في‌ بالتدقيق‌ العمومية‌ الصفقات‌ على‌ رقابتها‌ تمارس‌ المفتشية‌ أن‌ نجد‌ سبق،‌ ما‌ خلال‌ من‌

 .والمضمون

 :الفحص الشكلي -أ

 :هنا‌تبحث‌المفتشية‌في‌الأمور‌التالية

 كيف‌تم‌تحديد‌احتياجات‌المؤسسة‌العمومية؟ –

 ما‌هي‌الطريقة‌التي‌تم‌بها‌إبرام‌الصفقة؟‌ –

 متى‌تم‌إبرام‌الصفقة؟‌)لمعرفة‌الرصيد‌المتبقي،‌وما‌إذا‌كان‌هناك‌مراجعة‌للأسعار،‌أو‌تحسين‌لها،‌أو‌منح‌عُهَد( –

كيف‌تم‌الإعلان‌عن‌الصفقة؟‌)تفحص‌سجل‌العروض،‌وتتأكد‌من‌أنه‌مرقّم‌ومختوم،‌وأن‌الأظرفة‌مسجلة‌حسب‌ –

 تاريخ‌وصولها(‌

 .الاطلاع‌على‌دفتر‌الشروط‌لمعرفة‌القواعد‌التي‌وضعتها‌المؤسسة‌لقبول‌عروض‌المتنافسين –

 :الفحص الموضوعي -ب

 :هنا‌تركز‌المفتشية‌على

 .قانونية‌تشكيل‌لجنة‌فتح‌الأظرفة‌ولجنة‌تقييم‌العروض –

 .التأكد‌من‌تطبيق‌أفضلية‌المنتج‌الوطني‌)هامش‌الأفضلية( –

 .مراجعة‌محاضر‌جلسات‌لجان‌الصفقات‌العمومية‌المختصة –
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 .مراقبة‌مختلف‌عمليات‌الصفقة‌من‌البداية‌للنهاية –

 .تدقيق‌أسعار‌الصفقة‌والتأكد‌من‌أنها‌قانونية‌ومنطقية –

أما‌بخصوص‌مرحلة‌تنفيذ‌الصفقة،‌فتراقب‌المفتشية‌ما‌إذا‌كانت‌هناك‌مخالفات‌كدفع‌أموال‌دون‌إنجاز‌فعلي،‌أو‌ملاحظة‌‌

طريقة‌الاستلام‌)مؤقت‌أو‌نهائي(.‌كما‌تفحص‌حالات‌تمديد‌آجال‌التنفيذ‌وتحُقق‌في‌أسبابها،‌وكذلك‌تراقب‌ماذا‌يحدث‌إذا‌‌

 .‌(2022)بلحاج،‌‌لم‌تتم‌الأشغال‌في‌الآجال‌المحددة‌

 دور جهات الوصاية والهيئات التقنية في مراقبة الصفقات العمومية  -2-4

إذا‌كانت‌الصفقات‌العمومية‌تمثل‌شريان‌الحياة‌للمشاريع‌التنموية،‌فإنها‌تظل‌أيضاً‌مجالاً‌حساساً‌يكتنفه‌خطر‌تبديد‌المال‌

تقوم‌على‌مبدأ‌الإشراف‌الإداري،‌‌‌رقابة‌وصاية‌العام.‌لذلك،‌لم‌يتركها‌المشرع‌دون‌رقابة،‌بل‌أقام‌آليتين‌متكاملتين:‌الأولى

تعنى‌بالجودة‌والمعايير‌الهندسية،‌لضمان‌أن‌ما‌ينُجز‌على‌‌رقابة‌تقنية‌وأثناء‌التنفيذ.‌والثانية‌‌تضبط‌شرعية‌القرارات‌قبل

،‌نسلط‌الضوء‌على‌هاتين‌الآليتين،‌ونتوقف‌عند‌أدواتهما‌وهيئاتهما،‌‌عنصرالأرض‌يطابق‌ما‌كُتب‌في‌الدفتر.‌في‌هذا‌ال

 .الداخلية‌والخارجية

 الوصاية  رقابة -2-4-1

رقابة‌الوصاية‌تعني‌أن‌جهة‌أعلى‌تتدخل‌لمتابعة‌أعمال‌الهيئات‌اللامركزية‌)المجالس‌المحلية(‌بهدف‌حماية‌المصلحة‌

العامة.‌وقد‌تؤدي‌هذه‌الرقابة‌إلى‌نتيجة‌من‌ثلاث:‌إما‌الموافقة‌على‌القرارات،‌أو‌استبدال‌الجهة‌المحلية،‌أو‌إلغاء‌القرارات‌‌

 :بة‌قبل‌تنفيذ‌الصفقة‌وأثناء‌تنفيذهاغير‌المطابقة.‌تمُارس‌هذه‌الرقا

 رقابة الشرعية   -أ

التأكد‌من‌أن‌هذه‌ البلدية(.‌الهدف‌هنا‌هو‌ الرقابة‌التي‌يقوم‌بها‌الوالي‌على‌قرارات‌المجالس‌الشعبية‌)الولائية‌أو‌ هي‌

 .القرارات‌تتوافق‌مع‌القوانين،‌وأنها‌تحقق‌أهداف‌الفعالية‌والاقتصاد‌في‌إنفاق‌المال‌العام

 الرقابة أثناء التنفيذ  -ب

تبدأ‌هذه‌الرقابة‌بمجرد‌الشروع‌في‌تنفيذ‌الصفقة،‌وتنتهي‌بإعداد‌تقرير‌يقُيّم‌ظروف‌إنجاز‌المشروع،‌وتكلفته‌الإجمالية،‌

المسؤولة‌عن‌ضبط‌ الهيئة‌ إلى‌ التقرير‌ بإرسال‌نسخة‌من‌هذا‌ يلزم‌ المشرع‌ أن‌ يذُكر‌ المطلوب.‌ للهدف‌ تحقيقها‌ ومدى‌

 .الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرافق‌العامة

الهدف‌الأساسي‌من‌هذه‌الرقابة‌هو‌التأكد‌من‌أن‌العملية‌التي‌تتم‌)موضوع‌الصفقة(‌تدخل‌فعلاً‌ضمن‌البرامج‌والأولويات‌

المقررة‌للقطاع.‌هذا‌يسمح‌للسلطة‌الوطنية‌بالاطلاع‌على‌كيفية‌إنجاز‌المشاريع،‌واحترام‌الآجال‌الزمنية،‌وأيضاً‌التعرف‌‌

اريع،‌إلى‌جانب‌مدى‌التقيد‌بالاعتمادات‌المالية‌المفتوحة.‌كل‌هذا‌يساهم‌في‌الحفاظ‌على‌الصعوبات‌التي‌واجهت‌هذه‌المش

 .(2023)زيتوني‌و‌بوذريع،‌‌على‌المال‌العام

 الرقابة التقنية -2-4-2

هذا‌النوع‌من‌الرقابة‌يعني‌تدخل‌مصالح‌الدولة‌في‌المسائل‌التقنية‌المتعلقة‌بصفقات‌الأشغال‌والبناء‌والدراسات.‌الهدف‌‌

هو‌التأكد‌من‌أن‌المشروع‌يحقق‌المردودية‌المطلوبة،‌أي‌أنه‌تم‌إنجازه‌وفق‌ما‌هو‌مكتوب‌في‌دفتر‌الشروط،‌وبجودة‌

 :جيدة.‌وتنقسم‌الرقابة‌التقنية‌إلى
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 الرقابة التقنية  وثائق -أ

أهم‌وثيقة‌هنا‌هي‌"دفتر‌الشروط"،‌وهو‌عبارة‌عن‌عقد‌يحدد‌كل‌القواعد‌التي‌تتم‌بموجبها‌إبرام‌وتنفيذ‌الصفقات.‌يتم‌‌

 .تحديث‌هذه‌الدفاتر‌بشكل‌دوري‌لمواكبة‌المستجدات

 الرقابة التقنية أجهزة -ب

أثناء‌تنفيذ‌أي‌صفقة،‌مهما‌كانت‌طبيعة‌الخدمة‌المطلوبة،‌يجب‌على‌الجهة‌المتعاقدة‌)المصلحة‌العمومية(‌أن‌تقُيّم‌جودة‌‌

 :العمل‌ومدى‌مطابقته‌لما‌هو‌منصوص‌عليه‌في‌العقد.‌ويتم‌ذلك‌عبر

 .عدم‌إسناد‌الصفقة‌إلا‌لمؤسسة‌يعُتقد‌أنها‌تملك‌القدرة‌على‌تنفيذها –

 .التحقق‌من‌قدرات‌المتعاقد‌)المقاول(‌من‌الناحية‌التقنية‌والمالية‌والتجارية –

 .التأكد‌من‌شهادة‌التأهيل‌والتصنيف‌التي‌يقدمها‌المتعهد –

إضافة‌إلى‌ذلك،‌يجب‌أن‌تكون‌الرقابة‌متناسبة‌مع‌طريقة‌تنفيذ‌الصفقة.‌ولهذا‌تلجأ‌المصلحة‌المتعاقدة‌إلى‌جهات‌مختصة‌

 :لضمان‌الرقابة‌التقنية،‌وتنقسم‌إلى‌نوعين

 :أجهزة الرقابة الداخلية

والأشغال‌ الري،‌ العمومية،‌ التجهيزات‌ والتعمير،‌ البناء‌ مديريات‌ مثل‌ البلدية،‌ أو‌ للولاية‌ التابعة‌ التقنية‌ الهيئات‌ وهي‌

العمومية.‌هذه‌المديريات‌تقوم‌بإعداد‌بطاقة‌تقنية‌للمشروع‌يحُدد‌من‌خلالها‌التقدير‌الإداري‌للتكلفة.‌ولكل‌هيئة‌ممثل‌في‌‌

يعة‌المشروع.‌بالإضافة‌إلى‌ذلك،‌تقوم‌هذه‌المصالح‌التقنية‌بالرقابة‌الميدانية‌في‌موقع‌لجنة‌الصفقات‌العمومية‌بحسب‌طب

الورشة‌للتأكد‌من‌أن‌التنفيذ‌يتبع‌ما‌هو‌محدد‌في‌دفتر‌الشروط.‌وفي‌حالة‌المشاريع‌الكبيرة،‌يجوز‌للجهة‌المتعاقدة‌اللجوء‌

 .د‌هذه‌الهيئات‌الداخليةإلى‌مكاتب‌دراسات‌خارجية‌حتى‌مع‌وجو

 :أجهزة الرقابة الخارجية

هذه‌الجهات‌موجودة‌بموجب‌القوانين‌واللوائح‌السارية،‌وتتدخل‌لإجراء‌الرقابة‌وإعطاء‌الموافقات‌اللازمة.‌من‌أبرز‌هذه‌‌

 :الهيئات

 .(CTC)‌ هيئة‌الرقابة‌التقنية‌للبناء –

‌. (2023)زيتوني‌و‌بوذريع،‌ (ENACT)‌ المؤسسة‌الوطنية‌للاعتماد‌والرقابة‌التقنية –
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III-  الفساد في الصفقات العمومية 

يعد‌الفساد‌في‌الصفقات‌العمومية‌من‌أخطر‌التحديات‌التي‌تواجه‌الإدارة‌الحديثة،‌لما‌له‌من‌تأثير‌مباشر‌على‌حسن‌تسيير‌

المال‌العام‌وفعالية‌السياسات‌التنموية‌فالصفقات‌العمومية‌باعتبارها‌أداة‌قانونية‌لتلبية‌حاجات‌المرافق‌العامة،‌تشكل‌مجالا‌‌

روعة‌تمس‌بمبادئ‌الشفافية‌والمنافسة‌والنزاهة‌ومن‌ثم،‌فإن‌دراسة‌هذه‌الظاهرة‌تقتضي‌خصبا‌لظهور‌ممارسات‌غير‌مش‌

الوقوف‌على‌مفهوم‌الفساد‌وتحديد‌مظاهره‌وآثاره،‌إضافة‌إلى‌تحليل‌الأساليب‌التي‌يتخذها‌في‌مختلف‌مراحل‌إبرام‌وتنفيذ‌‌

‌.الصفقات‌العمومية

 مفهوم الفساد  -1

نظرا‌لتشعب‌مفهوم‌الفساد‌وتعدد‌أبعاده،‌فإن‌الإحاطة‌به‌تقتضي‌الوقوف‌على‌تعريفه‌من‌مختلف‌الجوانب،‌سواء‌اللغوية‌‌

أو‌الشرعية‌أو‌الاصطلاحية،‌مع‌إبراز‌أهم‌أسبابه‌والعوامل‌المساهمة‌في‌انتشاره،‌فضلا‌عن‌بيان‌أنواعه‌المختلفة‌وفق‌‌

‌معايير‌متعددة‌

 تعريف الفساد  -1-1

 :لغة الفساد -1-1-1

وفسد‌ضد‌صلح،‌فيقال:‌فسد‌‌‌‌به،الشيء‌عن‌إمكانية‌الانتفاع‌‌‌‌وخروج‌جرى‌تعريف‌الفساد‌لغة‌على‌انه‌العطب‌أو‌التلف‌‌

-15)قاصدي،‌طرق‌مكافحة‌الفساد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌على‌ضوء‌المرسوم‌‌‌‌يعد‌صالحا‌‌ولمالشيء‌أي‌بطل،‌‌

247‌،2019).‌

)بن‌‌‌‌والفساد‌في‌لسان‌العرب‌لابن‌منظور‌هو‌نقيض‌الصلاح،‌والمفسدة‌خلاف‌المصلحة،‌والإستفساد‌خلاف‌الاستصلاح

‌.‌(2015سعيدة،‌

 : الفساد شرعا -1-1-2

‌الفساد‌شرعا‌ينقسم‌إلى‌ثلاثة‌أنواع‌رئيسية:

يتمثل‌في‌الانحراف‌عن‌أصول‌الدين‌وإصلاح‌علاقة‌العبد‌بربه،‌مثل‌صرف‌العبادة‌لغير‌الله،‌أو‌‌‌الفساد في العقائد:  -أ

‌التوجه‌لغير‌الشريعة‌الإسلامية‌كممارسة‌السحر‌والكهانة،‌أو‌تقديس‌الأولياء‌والأضرحة‌والأحجار.

هو‌انحلال‌الظاهر‌والباطن‌عن‌مكارم‌الأخلاق،‌ويشمل‌الأقوال‌والأفعال‌القبيحة‌كالظلم‌والجهل،‌الفساد في الأخلاق:    -ب

‌والتحرش‌اللفظي‌والجنسي،‌والغش،‌والخيانة،‌والفحش.

يشمل‌العقود‌المالية‌وغيرها‌كالنكاح‌والبيع،‌وأهم‌صوره‌الغش‌في‌المكيال‌والميزان،‌وأكل‌‌‌الفساد في المعاملات:  -ج

‌.(2021)عواد‌،‌‌أموال‌الناس‌بالباطل،‌والاعتداء‌على‌المال‌العام‌وإتلافه‌أو‌التصرف‌فيه‌بغير‌حق

ذلك‌جليا‌في‌مختلف‌الآيات‌‌ظاهرة‌الفساد‌بشكل‌صريح‌في‌القرآن‌ويظهر‌‌‌‌ذ‌وقد‌بين‌ديننا‌الإسلامي‌الحنيف‌تحريم‌ونب

‌‌:نذكر‌منها

‌
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‌.(56)سورة‌الأعراف،‌الآية‌‌﴿وَلَا تفُْسِدُوا فِي الْأرَْضِ بَعْدَ إصِْلَاحِهَا﴾

َ لَا يحُِبُّ الْمُفْسِدِينَ﴾  .(77)سورة‌القصص،‌الآية‌‌﴿إنَِّ اللََّّ

 : الفساد اصطلاحا -1-1-3

من‌الناحية‌القانونية،‌لا‌يعد‌الفساد‌جريمة‌قائمة‌بذاتها‌تحت‌هذا‌المسمى،‌بل‌هو‌مصطلح‌عام‌يتم‌استخدامه‌للإشارة‌إلى‌

مجموعة‌من‌الأفعال‌التي‌يجرمها‌القانون‌وتتمثل‌هذه‌الأفعال‌عادة‌في‌الرشوة،‌واستغلال‌النفوذ‌أو‌الوظيفة،‌والغدر،‌

السلوكيات‌المجرمة‌قانونا‌كما‌يفهم‌الفساد‌أيضا‌على‌أنه‌الخروج‌عن‌القوانين‌‌‌واختلاس‌الأموال‌العمومية،‌وغيرها‌من

 .والأنظمة،‌أو‌استغلال‌غيابها،‌لتحقيق‌مصالح‌خاصة‌أو‌لفائدة‌فئة‌معينة‌على‌حساب‌الصالح‌العام

الفساد‌هو‌جريمة‌ناتجة‌عن‌ظاهرة‌اجتماعية،‌تتمثل‌في‌استغلال‌الموظف‌ الباحثين‌أن‌ ومن‌جهة‌أخرى،‌يرى‌بعض‌

على‌‌ القانوني‌ المنظور‌ في‌ الفساد‌ يقوم‌ ذلك،‌ على‌ وبناء‌ منافع‌شخصية‌ تحقيق‌ بهدف‌ غير‌مشروع‌ بشكل‌ لصلاحياته‌

و واللوائح‌ القوانين‌ مخالفة‌ أولهما‌ متلازمين:‌ أساسيين‌ لتحقيق‌‌عنصرين‌ المنصب‌ استخدام‌ إساءة‌ وثانيهما‌ التعليمات،‌

‌.‌(2021)تالوتي،‌‌مكاسب‌ذاتية

‌عرفت‌منظمة‌الشفافية‌الدولية‌الفساد‌على‌أنه‌سوء‌استعمال‌الوظيفة‌في‌القطاع‌العام‌من‌أجل‌تحقيق‌مكاسب‌شخصية.‌

‌.(247‌،2019-15)قاصدي،‌طرق‌مكافحة‌الفساد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌على‌ضوء‌المرسوم‌

"‌التماس‌موظف‌أو‌قبوله‌بشكل‌مباشر‌أو‌غير‌مباشر‌ميزة‌غير‌مستحقة‌سواء‌‌‌أنه:أما‌اتفاقية‌الأمم‌المتحدة‌فعرفته‌على‌

لصالح‌الموظف‌نفسه‌أو‌لصالح‌شخص‌أو‌كيان،‌لكي‌يقوم‌ذلك‌الموظف‌بفعل‌ما‌أو‌يمتنع‌عن‌القيام‌بفعل‌ما‌لدى‌أدائه‌‌

‌.(2021)تالوتي،‌‌واجباته‌الرسمية

‌.(2013)بودور،‌‌‌استخدام‌المنصب‌العام‌لتحقيق‌مكاسب‌خاصة "(‌الفساد‌بأنه1997يعرف‌البنك‌الدولي‌)

 مظاهر وآثار الفساد في الصفقات العمومية -2

تتجلى‌خطورة‌الفساد‌في‌تعدد‌مظاهره‌وتنوع‌صوره،‌والتي‌حاول‌المشرع‌الجزائري‌التصدي‌لها‌عبر‌تجريم‌مختلف‌‌

الأفعال‌المرتبطة‌بها‌وتحديد‌العقوبات‌المناسبة‌لها‌ولا‌تقتصر‌آثار‌الفساد‌على‌الجانب‌القانوني‌فحسب،‌بل‌تمتد‌لتشمل‌

‌.الخدمة‌العموميةأبعادا‌اقتصادية‌واجتماعية‌تمس‌التنمية‌وجودة‌

 : مظاهر الفساد في الصفقات العمومية -2-1

محرم‌عام‌‌‌‌21مؤرخ‌في‌‌‌‌01-06قانون‌رقم‌‌تتعدد‌صور‌ومظاهر‌الفساد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية،‌وبالرجوع‌إلى‌‌

الفساد‌ومكافحتهم2006فبراير‌سنة‌‌‌‌20الموافق‌‌‌‌ه1427 ،‌يتضح‌أن‌المشرع‌قد‌أولى‌هذا‌المجال‌‌،‌يتعلق‌بالوقاية‌من‌

عناية‌خاصة،‌حيث‌نص‌على‌مجموعة‌من‌الجرائم‌المرتبطة‌بالصفقات‌العمومية،‌محددا‌لكل‌منها‌عقوبات‌تتناسب‌مع‌‌

‌.خطورتها‌وآثارها‌على‌المال‌العام‌ومبادئ‌الشفافية‌والنزاهة

‌

‌

‌
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 جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية  -2-1-1

،‌يتعلق‌بالوقاية‌م2006فبراير‌سنة‌‌‌‌20الموافق‌‌‌‌ه1427محرم‌عام‌‌‌‌21مؤرخ‌في‌‌‌‌01-06قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌26نصت‌المادة‌‌

يعاقب‌بالحبس‌‌‌:أنهالمتعلق‌بالوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحته‌على‌‌‌‌15-11المعدل‌والمتمم‌بالقانون‌رقم‌‌‌‌،من‌الفساد‌ومكافحته

‌دج‌‌‌000.000.1إلىدج‌‌000‌200(‌سنوات‌وبغرامة‌من‌10(‌إلى‌عشر‌)2من‌سنتين‌)

كل‌موظف‌عمومي‌يقوم‌بإبرام‌عقد‌أو‌يؤشر‌أو‌يراجع‌عقدا‌أو‌اتفاقية‌أو‌صفقة‌أو‌ملحقا‌مخالفا‌بذلك‌الأحكام‌التشريعية‌‌‌‌-

‌والتنظيمية‌الجاري‌بها‌العمل‌بغرض‌إعطاء‌امتيازات‌غير‌مبررة‌للغير.

كل‌تاجر‌أو‌صناعي‌أو‌حرفي‌أو‌مقاول‌من‌القطاع‌الخاص،‌أو‌بصفة‌عامة‌كل‌شخص‌طبيعي‌أو‌معنوي‌يقوم،‌ولو‌‌‌‌-

بصفة‌عرضية،‌بإبرام‌عقد‌أو‌صفقة‌مع‌الدولة‌أو‌الجماعات‌المحلية‌أو‌المؤسسات‌أو‌الهيئات‌العمومية‌الخاضعة‌للقانون‌

مومية‌ذات‌الطابع‌الصناعي‌والتجاري،‌ويستفيد‌من‌سلطة‌أو‌العام‌أو‌المؤسسات‌العمومية‌الاقتصادية‌والمؤسسات‌الع

تأثير‌أعوان‌الهيئات‌المذكورة‌من‌أجل‌الزيادة‌في‌الأسعار‌التي‌يطبقونها‌عادة‌أو‌من‌أجل‌التعديل‌لصالحهم‌في‌نوعية‌‌

الموافق‌‌‌‌ه1427عام‌‌محرم‌‌‌‌21مؤرخ‌في‌‌‌‌01-06قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌26)المادة‌‌‌‌المواد‌أو‌الخدمات‌أو‌أجال‌التسليم‌أو‌التموين

‌(.،‌يتعلق‌بالوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحتهم2006فبراير‌سنة‌‌20

المادة‌‌ الصفقات‌‌‌26تظهر‌ مجال‌ في‌ المبررة‌ غير‌ الامتيازات‌ منح‌ جريمة‌ أن‌ ومكافحته‌ الفساد‌ من‌ الوقاية‌ قانون‌ من‌

العمومية‌تقوم‌على‌علاقة‌ثنائية‌بين‌الموظف‌العمومي‌أو‌العون‌من‌جهة،‌والغير‌من‌أشخاص‌القطاع‌الخاص‌من‌جهة‌‌

والمساواة‌وشفافية‌الإجراءات،‌بينما‌يستفيد‌‌أخرى،‌حيث‌يستغل‌الأول‌سلطته‌أو‌نفوذه‌للإخلال‌بمبادئ‌حرية‌الترشح‌‌

الثاني‌من‌ذلك‌عبر‌تحقيق‌مزايا‌غير‌مستحقة‌كرفع‌الأسعار‌أو‌تحسين‌شروط‌التنفيذ‌لصالحه‌غير‌أن‌المشرع‌الجزائري‌

ي‌دون‌باقي‌لم‌يضع‌تعريفا‌دقيقا‌لهذه‌الامتيازات،‌ولم‌يحصر‌صورها،‌كما‌ضيق‌نطاق‌التجريم‌بحصره‌في‌المنح‌الفعل

الصور‌كالوعد‌أو‌العرض‌أو‌الطلب‌أو‌القبول،‌خلافا‌لما‌جاءت‌به‌المواثيق‌الدولية‌وأيضا‌أغفل‌دور‌الوسيط‌كطرف‌‌

بالفعل‌أو‌سلبيا‌بالامتناع‌واشترط‌لقيام‌الجريمة‌تحقق‌‌ ثالث‌محتمل،‌وقام‌بالإقرار‌ضمنا‌بأن‌الامتياز‌قد‌يكون‌إيجابيا‌

ما‌يضيق‌من‌نطاق‌المتابعة‌مقارنة‌بالمواثيق‌الدولية‌التي‌تكتفي‌بمجرد‌السلوك‌دون‌اشتراط‌الاستفادة‌الفعلية‌للغير،‌وهو‌‌

‌.(2021)بن‌سالم،‌‌النتيجة،‌مما‌يكشف‌عن‌نقائص‌تشريعية‌تستدعي‌مراجعة‌لتعزيز‌فعالية‌مكافحة‌الفساد

 جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية -2-1-2

(‌20(‌سنوات‌إلى‌عشرين‌)10يعاقب‌بالحبس‌من‌عشر‌)‌أنه:من‌قانون‌الوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحته‌إلى‌27 تنص‌المادة‌

دج‌كل‌موظف‌عمومي‌يقبض‌أو‌يحاول‌أن‌يقبض‌لنفسه‌أو‌لغيره،‌‌‌000.000.2دج‌إلى‌‌000.000.1سنة‌وبغرامة‌من‌

بصفة‌مباشرة‌أو‌غير‌مباشرة،‌أجرة‌أو‌منفعة‌مهما‌يكن‌نوعها‌بمناسبة‌تحضير‌أو‌إجراء‌مفاوضات‌قصد‌إبرام‌أو‌تنفيذ‌

أو الإداري‌ الطابع‌ ذات‌ العمومية‌ المؤسسات‌ أو‌ المحلية‌ الجماعات‌ أو‌ الدولة‌ باسم‌ أو‌ملحق‌ أو‌عقد‌ المؤسسات‌‌‌صفقة‌

مؤرخ‌‌‌‌01-06قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌27)المادة‌‌‌‌العمومية‌ذات‌الطابع‌الصناعي‌والتجاري‌أو‌المؤسسات‌العمومية‌الاقتصادية

‌(.،‌يتعلق‌بالوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحتهم2006فبراير‌سنة‌‌20الموافق‌‌ه1427محرم‌عام‌‌21في‌

الذي‌يقتضي‌صفة‌‌ المفترض‌ الركن‌ العمومية‌على‌ثلاثة‌أركان‌أساسية‌وهي‌ الصفقات‌ الرشوة‌في‌مجال‌ تقوم‌جريمة‌

من‌قانون‌الوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحته،‌ممن‌لهم‌‌‌‌2الجاني‌كـموظف‌عمومي‌أو‌من‌في‌حكمه‌وفق‌ما‌نصت‌عليه‌المادة‌‌

صلاحية‌إبرام‌أو‌تنفيذ‌الصفقات‌أو‌العقود‌أو‌ملاحقها‌باسم‌الدولة‌أو‌الجماعات‌المحلية‌أو‌المؤسسات‌العمومية‌بمختلف‌‌
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أنواعها،‌والركن‌المادي‌الذي‌يتمثل‌في‌النشاط‌الإجرامي‌المتمثل‌في‌قبض‌أو‌محاولة‌قبض‌الأجرة‌أو‌المنفعة‌أيا‌كانت‌‌

طبيعتها‌مادية‌أو‌معنوية،‌سواء‌لفائدة‌الجاني‌أو‌لغيره،‌وبطريقة‌مباشرة‌أو‌غير‌مباشرة،‌شريطة‌أن‌يكون‌ذلك‌بمناسبة‌‌

قة‌عمومية،‌وهو‌ما‌يميزها‌عن‌الرشوة‌السلبية،‌‌والركن‌المعنوي‌القائم‌على‌‌تحضير‌أو‌التفاوض‌أو‌إبرام‌أو‌تنفيذ‌صف

القصد‌الجنائي‌العام‌بعنصري‌العلم‌والإرادة،‌أي‌علم‌الجاني‌بعدم‌مشروعية‌المنفعة‌وارتباطها‌بالصفقة،‌واتجاه‌إرادته‌‌

دج‌إلى‌‌‌‌‌000.000.1لغرامة‌من‌‌سنة‌وا‌‌‌20إلى‌‌‌‌10الحبس‌من‌‌‌‌27إلى‌قبضها،‌أما‌من‌حيث‌العقوبة‌فقد‌قررت‌المادة‌‌

دج،‌مع‌خضوعها‌لأحكام‌التقادم‌والإجراءات‌الخاصة‌والظروف‌المشددة‌والعقوبات‌التكميلية،‌كما‌يسأل‌‌‌‌‌000.000.2

‌.(2023)حزيط،‌‌الشخص‌المعنوي‌جزائيا‌إذا‌ارتكبت‌الجريمة‌لحسابه‌وفق‌الأحكام‌القانونية‌ذات‌الصلة

 جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية  -2-1-3

(‌سنوات‌10(‌إلى‌عشر‌)2من‌قانون‌الوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحته‌علة‌أنه:‌يعاقب‌بالحبس‌من‌سنتين‌)‌‌35نصت‌المادة‌‌

دج،‌كل‌موظف‌عمومي‌يأخذ‌أو‌يتلقى‌إما‌مباشرة‌وإما‌بعقد‌صوري‌وإما‌‌‌‌000.000.1دج‌إلى‌‌‌000.200وبغرامة‌من‌‌

عن‌طريق‌شخص‌آخر‌فوائد‌من‌العقود‌أو‌المزايدات‌أو‌المناقصات‌أو‌المقاولات‌أو‌المؤسسات‌التي‌يكون‌وقت‌ارتكاب‌‌

دفع‌في‌عملية‌ما‌أو‌مكلفا‌‌الفعل‌مديرا‌لها‌أو‌مشرفا‌عليها‌بصفة‌كلية‌أو‌جزئية،‌وكذلك‌من‌يكون‌مكلفا‌بأن‌يصدر‌إذنا‌بال

‌(.‌01-06من‌القانون‌‌‌35)المادة‌‌بتصفية‌أمر‌ما‌ويأخذ‌منه‌فوائد‌أيا‌كانت

تتمثل‌جريمة‌أخذ‌فوائد‌بصفة‌غير‌قانونية‌في‌قيام‌الموظف‌العمومي‌بالحصول‌على‌منفعة‌أو‌فائدة‌من‌عمليات‌يكون‌‌

أركان‌‌ توافر‌ التي‌تستوجب‌ الجرائم‌ عليها،‌كالمناقصات‌والمزايدات‌والتعهدات،‌وهي‌من‌ الإشراف‌ أو‌ بإدارتها‌ مكلفا‌

‌‌20الموافق‌‌‌‌ه1427محرم‌عام‌‌‌‌21مؤرخ‌في‌‌‌‌01-06قانون‌رقم‌‌من‌‌‌‌35محددة‌إذ‌يشترط‌في‌صفة‌الجاني،‌وفقا‌للمادة‌‌

المعدل‌والمتمم،‌أن‌يكون‌موظفا‌عموميا‌مسؤولا‌كليا‌أو‌جزئيا‌‌‌‌،‌يتعلق‌بالوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحتهم2006فبراير‌سنة‌‌

ركن‌المادي‌فيتحقق‌عن‌هذه‌العمليات،‌أو‌مكلفا‌بإصدار‌أوامر‌بالدفع،‌بحيث‌تنحصر‌صفة‌الجاني‌في‌هاتين‌الفئتين‌أما‌ال

من‌خلال‌تلقي‌أو‌أخذ‌فائدة‌دون‌وجه‌حق،‌سواء‌كانت‌لفائدة‌الجاني‌نفسه‌كالحصول‌على‌مبلغ‌مالي‌أو‌أسهم‌أو‌إبرام‌‌

عقد‌مع‌جهة‌له‌فيها‌مصلحة،‌أو‌لفائدة‌الغير،‌نتيجة‌استغلاله‌لوظيفته،‌مع‌الإشارة‌إلى‌أن‌بعض‌الصيغ‌تضيف‌صورة‌

أوجه‌تحقق‌هذا‌الركن.‌وبخصوص‌الركن‌المعنوي،‌فيتطلب‌توافر‌القصد‌الجنائي‌العام‌القائم‌‌الاحتفاظ‌بهذه‌الفائدة‌كأحد‌‌

بعدم‌‌ العلم‌ مع‌ مشروعة،‌ غير‌ منفعة‌ على‌ الحصول‌ نية‌ في‌ المتمثل‌ الخاص‌ القصد‌ جانب‌ إلى‌ والإرادة،‌ العلم‌ على‌

‌.(2024)لباشيش،‌‌‌‌ررة‌لجريمة‌الرشوةمشروعيتها‌أما‌من‌حيث‌التقادم‌والعقوبة،‌فتخضع‌هذه‌الجريمة‌لنفس‌الأحكام‌المق

 آثار الفساد في مجال الصفقات العمومية -2-2

يترتب‌عن‌الفساد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌آثار‌خطيرة‌تمس‌بمبادئ‌العدالة‌والفعالية‌في‌تسيير‌المال‌العام،‌إذ‌يؤدي‌

من‌جهة‌إلى‌إسناد‌الصفقات‌إلى‌غير‌المستحقين،‌ومن‌جهة‌أخرى‌إلى‌الغش‌في‌تنفيذها،‌مما‌ينجر‌عنه‌تبديد‌الموارد‌

ني‌جودة‌الإنجاز‌وانعدام‌الجدوى‌الاقتصادية،‌وهو‌ما‌ينعكس‌سلبا‌على‌نوعية‌‌العمومية‌وارتفاع‌تكلفة‌المشاريع‌مقابل‌تد

الخدمة‌العمومية‌وعجزها‌عن‌تلبية‌الحاجات‌الأساسية‌للمجتمع‌وقد‌ساهم‌انتشار‌الرشوة‌في‌تفاقم‌هذه‌الوضعية،‌من‌خلال‌

حية‌الطرقات‌رغم‌حداثة‌إنجازها،‌‌ما‌تشهده‌قطاعات‌البناء‌والأشغال‌العمومية‌من‌كوارث‌كانهيار‌البنايات‌وعدم‌صلا

وفي‌هذا‌الوضع‌تصبح‌البرامج‌التنموية‌عاجزة‌عن‌تحقيق‌أهدافها‌في‌ظل‌منظومة‌إدارية‌يغلب‌عليها‌الفساد‌وتغليب‌‌

المصالح‌الخاصة‌لأصحاب‌النفوذ،‌الذين‌يسعون‌إلى‌تحقيق‌مكاسب‌شخصية‌عبر‌الظفر‌بالصفقات‌العمومية،‌الأمر‌الذي‌
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يعرقل‌حسن‌التخطيط‌للمشاريع‌والبرامج‌التنموية،‌نتيجة‌تدخل‌ذوي‌المصالح‌في‌توجيه‌القرار‌وإسناد‌المشاريع‌إليهم،‌‌

‌.(2018)تونسي،‌‌مما‌يؤدي‌في‌النهاية‌إلى‌غياب‌الكفاءة‌والفعالية‌في‌تنفيذها

 أساليب الفساد في مختلف مراحل الصفقة  -3

من‌المعلوم‌أن‌الفساد‌لا‌يتخذ‌شكلا‌واحدا،‌بل‌يتجلى‌في‌صور‌وأساليب‌متعددة‌ومتجددة‌باستمرار،‌الأمر‌الذي‌يجعله‌‌

تعمل‌ لمكافحته،‌ فعالة‌ آليات‌ تطوير‌ إلى‌ المختصة‌ والهيئات‌ السلطات‌ تسعى‌ ما‌ فبقدر‌ يصعب‌حصرها‌ معقدة‌ ظاهرة‌

ة‌للتحايل‌والإفلات‌من‌الرقابة،‌مستفيدة‌في‌ذلك‌من‌التطورات‌الأطراف‌المتورطة‌فيه‌على‌ابتكار‌أساليب‌ووسائل‌جديد

التكنولوجية‌التي‌أضحت‌تلعب‌دورا‌متزايدا‌في‌هذا‌المجال‌ومن‌ثم،‌فإن‌الإحاطة‌الشاملة‌بكافة‌أساليب‌الفساد‌وطرق‌

‌.(2021)صابة،‌‌مكافحته‌تظل‌أمرا‌بالغ‌الصعوبة،‌مما‌يقتضي‌الاكتفاء‌بدراسة‌أبرز‌مظاهره‌وأكثرها‌شيوعا

عند‌دراسة‌ظاهرة‌الفساد‌في‌الصفقات‌العمومية،‌يتبين‌أنها‌لم‌تعد‌تقتصر‌على‌الصور‌التقليدية‌كالرشوة‌المباشرة،‌بل‌

تطورت‌إلى‌أشكال‌أكثر‌تعقيدا‌وخفاء،‌كالهبات‌غير‌المشروعة‌والتحويلات‌المالية‌بطرق‌ملتوية،‌مما‌يصعب‌كشفها‌‌

كرة‌من‌إبرام‌الصفقة،‌من‌خلال‌توجيه‌دفتر‌الشروط‌أو‌التلاعب‌بقوائم‌ومكافحتها‌وغالبا‌ما‌يتجلى‌الفساد‌في‌مراحل‌مب

المتعهدين‌أو‌الاتفاقات‌التواطئية‌بينهم،‌كما‌قد‌يمتد‌إلى‌مرحلة‌التنفيذ‌عبر‌تضخيم‌الأسعار،‌أو‌الغش‌في‌نوعية‌الأشغال‌

طؤا‌بين‌مختلف‌الفاعلين،‌مما‌والخدمات،‌أو‌التلاعب‌بالكميات‌ولا‌يقتصر‌الأمر‌على‌طرف‌دون‌آخر،‌بل‌قد‌يشمل‌توا

يؤدي‌في‌النهاية‌إلى‌تحميل‌الأعباء‌المالية‌للخزينة‌العمومية‌والمجتمع،‌رغم‌تعدد‌المبررات‌التي‌قد‌تساق‌لتبرير‌هذه‌‌

‌.(2021)صابة،‌‌الممارسات

‌يلي‌تسليط‌الضوء‌على‌أبرز‌المخاطر‌التي‌تكتنف‌كل‌مرحلة‌من‌هذه‌المراحل:‌‌فيماسنحاول‌

 مرحلة ما قبل التعاقد:  -3-1

في‌هذه‌المرحلة،‌تقوم‌المصلحة‌المتعاقدة‌بتحديد‌احتياجاتها‌عبر‌كشف‌تقديري‌وكمي‌يبين‌الحجم‌التقريبي‌للاحتياجات،‌‌

وطبيعتها،‌ودرجة‌جودتها،‌إلى‌جانب‌اختيار‌أسلوب‌الإبرام‌المناسب‌ومعايير‌تقييم‌العروض‌ومن‌أبرز‌المخاطر‌التي‌قد‌

‌تبرز‌في‌هذه‌المرحلة:‌

غياب‌تقدير‌واقعي‌للاحتياجات،‌مما‌يؤدي‌إلى‌صعوبات‌في‌تنفيذ‌الصفقة‌واحتمال‌اللجوء‌إلى‌ملاحق‌لتعديلها،‌وهذا‌‌ –

‌يفتح‌المجال‌للانحراف‌عن‌الغرض‌الأصلي‌للصفقة.‌

تأثير‌المتعاملين‌الاقتصاديين‌على‌المصلحة‌المتعاقدة‌من‌أجل‌إعداد‌دفاتر‌شروط‌تتضمن‌متطلبات‌تقنية‌ومالية‌تخدم‌‌ –

‌مصالحهم.

‌تضخيم‌التقدير‌الإداري‌للمشاريع‌وتسريبه‌لبعض‌المتعاملين.‌ –

‌.‌(2019)يعقوب‌و‌بقشيش،‌‌غياب‌مبررات‌معقولة‌تبرر‌اللجوء‌إلى‌أساليب‌إبرام‌غير‌تنافسية –

 مرحلة التعهد:  -3-2

في‌هذه‌المرحلة،‌تستلم‌المصلحة‌المتعاقدة‌العروض‌ضمن‌الآجال‌المحددة‌في‌إعلان‌طلب‌العروض،‌ثم‌تشرع‌في‌فتح‌‌

الأظرفة‌وتقييم‌العروض،‌وينتج‌عن‌ذلك‌منح‌مؤقت‌للصفقة‌ينشر‌في‌نفس‌اليوميات‌الوطنية‌التي‌نشر‌فيها‌طلب‌العروض‌

‌ومن‌المخاطر‌المرتبطة‌بهذه‌المرحلة:‌
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‌‌غياب‌الإعلان‌عن‌طلب‌العروض،‌أو‌عدم‌وضوح‌معايير‌التقييم‌والمنح. –

غياب‌المنافسة‌بسبب‌التواطؤ‌خلال‌مرحلة‌طلب‌العروض،‌كأن‌يطلب‌عروض‌لتسوية‌أشغال‌منتهية،‌أو‌إتلاف‌‌ –

‌الأظرفة،‌وغيرها.‌

تضارب‌المصالح‌وانحراف‌عملية‌تقييم‌العروض‌بسبب‌العلاقات‌الوطيدة‌التي‌تنشأ‌بمرور‌الوقت‌بين‌المصلحة‌ –

‌.‌(2019)يعقوب‌و‌بقشيش،‌‌المتعاقدة‌والمتعاملين

 مرحلة ما بعد التعهد )تنفيذ موضوع الصفقة(:  -3-3

تبدأ‌هذه‌المرحلة‌من‌الإعلان‌عن‌المنح‌المؤقت‌للصفقة،‌والبت‌في‌الطعون‌إن‌وجدت،‌تليها‌مرحلة‌الرقابة‌الخارجية‌‌

للتحقق‌من‌مطابقة‌إجراءات‌الإبرام‌للتشريع‌والتنظيم‌الساريين،‌ثم‌تخضع‌الصفقة‌المؤشر‌عليها‌للرقابة‌المالية،‌بعدها‌

لصفقة،‌وتلتزم‌المصلحة‌المتعاقدة‌بدفع‌المستحقات‌وفق‌نسب‌تقدم‌الإنجاز‌ومن‌‌يشرع‌المتعامل‌المتعاقد‌في‌تنفيذ‌محتوى‌ا

‌المخاطر‌المحتملة‌في‌هذه‌المرحلة:‌

عدم‌الالتزام‌الكامل‌بالعناصر‌الجوهرية‌للتنفيذ‌الجودة،‌الأسعار،‌الآجال،‌مما‌يؤدي‌إلى‌ارتفاع‌التكاليف‌الأولية،‌ –

‌نتيجة‌استبدال‌المواد‌بأخرى‌أقل‌جودة‌أو‌تواطؤ‌الأعوان‌المكلفين‌بالإشراف‌على‌التنفيذ.

التحريف‌المحاسبي‌كتضخيم‌الفواتير،‌مضاعفتها،‌تقسيم‌التكاليف،‌أو‌تحويل‌النفقات‌إلى‌بنود‌أخرى،‌وكذلك‌التأخر‌‌ –

‌.‌(2019)يعقوب‌و‌بقشيش،‌‌في‌دفع‌الفواتير‌وما‌يترتب‌عليه‌من‌فوائد‌تتحملها‌المصلحة‌المتعاقدة

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

81 

 

 خاتمة الفصل 

من‌خلال‌مراجعة‌الأدبيات‌السابقة‌وتحليل‌الإطار‌المفاهيمي،‌يمكن‌استخلاص‌أن‌الدراسات‌أجمعت‌على‌وجود‌منظومة‌‌

القانونية‌ النصوص‌ لكنها‌كشفت‌عن‌فجوة‌حقيقية‌بين‌ الجزائر،‌ العمومية‌في‌ الصفقات‌ المستويات‌على‌ رقابية‌متعددة‌

ارنة‌أن‌تحسين‌الأداء‌الرقابي‌لا‌يكمن‌في‌كثرة‌الهيئات،‌بل‌في‌‌وتفعيلها‌على‌أرض‌الواقع.‌كما‌أظهرت‌الدراسات‌المق

 .تبسيط‌المساطر‌وتوحيد‌الأدوات

والفساد‌‌ البعدية(،‌ القبلية،‌ الخارجية،‌ )الداخلية،‌ والرقابة‌ العمومية،‌ الصفقة‌ لمفاهيم‌ أسس‌ فقد‌ المفاهيمي،‌ الإطار‌ أما‌

 .بمظاهره‌القانونية.‌وخلصنا‌إلى‌أن‌المشكلة‌الحقيقية‌ليست‌في‌نقص‌القوانين،‌بل‌في‌كيفية‌تفعيلها‌بشكل‌ناجِع‌ومتناسق

البحث‌في النظرية،‌يتجه‌ الثاني‌بناءً‌على‌هذه‌الأرضية‌ المنهجي‌والتنظيمي  بعنوان‌‌الفصل‌ إلى‌تحديد‌منهجية‌‌‌الإطار‌

محل‌البحث،‌‌‌‌لمجلس‌المحاسبة(،‌وعرض‌الهيكل‌التنظيمي‌‌...إلخالدراسة‌الميدانية‌)المجتمع،‌العينة،‌أدوات‌جمع‌البيانات

 .تمهيداً‌للانتقال‌من‌البناء‌النظري‌إلى‌الاختبار‌والتطبيق
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 : الإطار المنهجي والتنظيمي الفصل الثاني
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بالتأسيس‌على‌ما‌سبق،‌يكرس‌هذا‌الفصل‌لوضع‌الأطر‌المنهجية‌والمؤسسية‌الضرورية‌لدراسة‌الرقابة‌اللاحقة‌على‌‌

الصفقات‌العمومية‌ودورها‌في‌مكافحة‌الفساد‌المالي؛‌إذ‌يتناول‌في‌شقه‌الأول‌التموقع‌الإبستمولوجي‌القائم‌على‌تفاعل‌‌

‌ً مقاربة‌استقرائية‌ومنهجاً‌نوعياً‌يستند‌إلى‌المقابلات‌شبه‌الموجهة‌وتحليل‌الوثائق‌‌‌‌الفلسفة‌التفسيرية‌والفلسفة‌البنائية،‌متبنيا

،‌بينما‌ينتقل‌في‌شقه‌الثاني‌إلى‌الإطار‌المؤسسي‌المرجعي‌لمجلس‌NVivo الرسمية‌وفق‌معالجة‌دلالية‌مدعومة‌ببرنامج

المعدلّ(‌ومحللاً‌رؤيته‌الاستراتيجية‌وقيم‌‌‌‌20-95والأمر‌‌‌‌1976المحاسبة،‌متتبعاً‌أسسه‌الدستورية‌والقانونية‌)منذ‌دستور‌‌

الاستقلالية‌والموضوعية،‌ثم‌يفصّل‌اختصاصاته‌الرقابية‌والقضائية‌وهيكله‌التنظيمي‌وموارده‌البشرية‌وآليات‌اشتغاله.‌

ة‌النتائج،‌وبهذا‌التكامل‌المنهجي‌والمؤسسي،‌يضع‌الفصل‌الأرضية‌الصلبة‌للانتقال‌إلى‌تحليل‌المعطيات‌الميدانية‌ومناقش

 .بهدف‌اختبار‌مدى‌فعالية‌الرقابة‌اللاحقة‌في‌الوقاية‌من‌الفساد‌المالي‌واستخلاص‌التوصيات‌الملائمة
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 جمع البيانات  وطرق الإطار المنهجي المبحث الأول:

يشكل‌الإطار‌المنهجي‌الركيزة‌الأساسية‌التي‌يستند‌إليها‌البحث‌العلمي‌في‌مقاربة‌الظواهر‌المعقدة،‌وتبرز‌أهميته‌هنا‌‌

بشكل‌خاص‌نظرًا‌لطبيعة‌الموضوع‌المتعلق‌بالرقابة‌اللاحقة‌على‌الصفقات‌العمومية،‌والذي‌يستلزم‌فهمًا‌معمقًا‌للتفاعلات‌‌

فاعلين.‌يهدف‌هذا‌المبحث‌إلى‌توضيح‌المسار‌الإجرائي‌المعتمد‌لضمان‌موضوعية‌‌المؤسسية‌والممارسات‌الميدانية‌لل

الدراسة‌ودقتها،‌وذلك‌من‌خلال‌تحديد‌التموقع‌الإبستمولوجي‌القائم‌على‌الفلسفتين‌التفسيرية‌والبنائية،‌واعتماد‌المقاربة‌

متمثلة‌في‌المقابلة‌شبه‌الموجهة‌وفحص‌الوثائق،‌‌الاستقرائية‌والمنهج‌النوعي،‌ثم‌الانتقال‌إلى‌عرض‌أدوات‌جمع‌البيانات‌ال

‌.لمعالجة‌المعطيات‌الميدانية NVivo وصولًا‌إلى‌أسلوب‌التحليل‌الدلالي‌المدعوم‌ببرنامج

I-  العلمي البحث 

 تعريف البحث العلمي -1

عرف‌البحث‌العلمي‌بأنه‌مسار‌فكري‌ومنهجي‌يعتمد‌على‌أسس‌عقلانية،‌ويهدف‌إلى‌دراسة‌الظواهر‌المختلفة‌وتحليل‌ي

المشكلات‌القائمة‌من‌أجل‌الوصول‌إلى‌حلول‌مناسبة‌لها،‌فضلاً‌عن‌تقديم‌إجابات‌دقيقة‌تستند‌إلى‌الملاحظة‌والاستقصاء‌

 .اً،‌مما‌يسهم‌في‌إنتاج‌معارف‌جديدة‌وتطوير‌المعرفة‌الإنسانيةالعلمي.‌ويتميز‌هذا‌المسار‌بكونه‌منظماً‌ودقيق

وتتجلى‌أهمية‌البحث‌العلمي‌في‌مجموعة‌من‌الوظائف‌الأساسية،‌من‌أبرزها‌وصف‌الظواهر،‌وتفسير‌أسبابها،‌وفهم‌‌

 .طبيعتها،‌والتحكم‌في‌العوامل‌المؤثرة‌فيها،‌إضافة‌إلى‌التنبؤ‌بما‌قد‌يترتب‌عنها‌من‌نتائج‌أو‌سلوكيات‌مستقبلية

‌‌وترتكز‌الممارسة‌العلمية‌الرصينة‌على‌مبدأ‌الموضوعية،‌الذي‌يقتضي‌من‌الباحث‌الالتزام‌بدراسة‌الوقائع‌كما‌هي،‌بعيدا

العلمي الأوساط‌ داخل‌ به‌ معترف‌ منهجي‌ إطار‌ وذلك‌ضمن‌ الذاتية،‌ الميول‌ أو‌ الشخصية‌ الأحكام‌  & Assie)‌‌.ةعن‌

Kouassi, S.d).‌
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 البحث العلمي وأهدافوظائف  -2

‌،‌كما‌هي‌مبينة‌في‌الجدول‌الآتي:يحتوي‌البحث‌العلمي‌على‌ست‌وظائف‌أو‌أهداف‌رئيسية

‌

 وظائف‌وأهداف‌البحث‌العلمي: 9جدول 

‌الوصف‌الهدف / الوظيفة 

‌

 Diagnosticالتشخيص 

يعُدّ‌التشخيص‌من‌الركائز‌الأولى‌في‌أي‌دراسة‌علمية،‌إذ‌أن‌تحديد‌خصائص‌العينة‌

في‌‌ الأهم‌ وربما‌ الانطلاق‌ نقطة‌ يشكّل‌ المدروسة‌ المشكلة‌ وفهم‌طبيعة‌ المستهدفة‌

‌.مسار‌البحث

عن‌‌‌    Exploration الاستكشاف  والكشف‌ المعلومات،‌ عن‌ التنقيب‌ أيضًا‌ العلمي‌ للبحث‌ الجوهرية‌ المهام‌ من‌

‌.الوقائع،‌وجمع‌المعطيات‌والأدلة‌اللازمة

‌

‌ Interprétationالتفسير

بعد‌التشخيص‌والاستكشاف،‌يأتي‌دور‌التفسير‌كهدف‌ثالث.‌فعندما‌يرصد‌الباحث‌‌

البيانات‌لفهمها،‌فإنه‌ينتقل‌إلى‌ نمطًا‌أو‌ظاهرة‌في‌المجتمع،‌ويجمع‌ما‌يكفي‌من‌

‌.تقديم‌تحليل‌أو‌تفسير‌دقيق‌لتلك‌الظاهرة

‌

‌ Prévision التنبؤ

الأبحاث‌‌ العديد‌من‌ اجتماعية‌عبر‌‌‌‌-تسعى‌ الظواهر‌ تتبع‌تطوّر‌ التي‌ تلك‌ خاصة‌

مختلفة‌‌ مجتمعية‌ عوامل‌ بين‌ المتبادلة‌ العلاقات‌ تدرس‌ أو‌ أو‌‌‌‌-الزمن‌ التنبؤ‌ إلى‌

والمراقبة‌‌ الاجتماعية‌ الأنماط‌ تحليل‌ على‌ هنا‌ العلمي‌ التنبؤ‌ ويعتمد‌ الاستقراء.‌

‌.المنهجية‌للسلوكيات‌داخل‌المجتمع

‌

‌ Contrôleالضبط

نظرًا‌لأن‌البحث‌العلمي‌قادر‌على‌استخلاص‌الأنماط‌الاجتماعية‌وتوقعها‌بدقة‌بناءً‌‌

على‌الأدلة،‌فإن‌وظائف‌الضبط‌والإتقان‌والتخطيط‌تصبح‌حتمية‌ضمن‌الأهداف‌‌

‌.الأساسية‌للبحث

أخيرًا،‌يهدف‌البحث‌العلمي‌إلى‌بناء‌أرشيفات‌وقواعد‌بيانات‌يمكن‌أن‌يستفيد‌منها‌‌‌ Archivageالأرشفة

‌.باحثون‌آخرون‌في‌المستقبل
 (Friedrich, 2021)   المصدر:
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 مراحل البحث العلمي  -3

‌كالآتي:‌‌وهي‌يحتوي‌البحث‌العلمي‌على‌ثماني‌مراحل،‌(Friedrich, 2021)كما‌جاء‌عند‌

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المرحلة الأولى: انتقاء الموضوع وتحديده 

 

 المرحلة الثانية: الاطلاع على الأدبيات والبحث عن الوثائق والمراجع

 

 المرحلة الثالثة: صياغة الإشكالية العلمية ووضع الفرضيات 

 

 المرحلة الرابعة: اختيار التصميم أو المنهجية الملائمة للبحث

 

 المرحلة الخامسة: التجهيز والتهيؤ للعمل الميداني

 

 المرحلة السادسة: تجميع البيانات والمعلومات من مصادرها 

 

 المرحلة السابعة: معالجة المعلومات وتحليلها إحصائياً أو موضوعيا 

 

 المرحلة الثامنة: تحرير التقرير النهائي ونشر النتائج 
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II -  التموقع الإبستمولوجي 

 مفهوم الإبستمولوجيا  -1

من‌المرتكزات‌الأساسية‌في‌البحث‌العلمي،‌لأنه‌يحدد‌الكيفية‌التي‌تنتج‌بها‌المعرفة‌العلمية،‌‌‌عد‌التموقع‌الإبستمولوجيي

والأسس‌التي‌تستند‌إليها‌في‌بناء‌نتائجها.‌فالمعرفة‌لا‌تبنى‌بصورة‌عشوائية،‌وإنما‌تتشكل‌وفق‌منطق‌علمي‌منظم‌يقوم‌‌

.‌وتندرج‌دراسة‌هذه‌الأسس‌ضمن‌مجال‌الإبستمولوجيا،‌‌على‌مجموعة‌من‌المبادئ‌والقواعد‌والإجراءات‌المنهجية‌الدقيقة

 .التي‌تهتم‌بتحليل‌شروط‌إنتاج‌المعرفة‌العلمية‌وسبل‌التحقق‌من‌صدقيتها

ويؤدي‌الإطار‌الإبستمولوجي‌دورا‌محورياً‌في‌توجيه‌الباحث،‌إذ‌يحدد‌طبيعة‌الواقع‌الذي‌يسعى‌إلى‌دراسته،‌كما‌يرسم‌

توجهات‌إبستمولوجية‌رئيسية،‌‌‌ثلاثالمسار‌المعرفي‌والمنهجي‌المناسب‌لمعالجة‌الإشكالية‌البحثية.‌وفي‌هذا‌السياق،‌تبرز‌‌

وهي‌الوضعية،‌والتفسيرية،‌والبنائية.‌فالوضعية‌تهدف‌إلى‌تفسير‌الظواهر‌اعتماداً‌على‌الملاحظة‌والقياس،‌بينما‌تركز‌‌

التفسيرية‌على‌فهم‌المعاني‌والدلالات‌المرتبطة‌بالسلوك‌الإنساني،‌في‌حين‌ترى‌البنائية‌أن‌الواقع‌يبُنى‌من‌خلال‌التفاعل‌‌

 .الباحث‌والظاهرة‌المدروسة‌بين

البحثية.‌وبناءً‌على‌‌ الفكري‌الأكثر‌ملاءمة‌لموضوعه‌وأهدافه‌ الباحث‌الإطار‌ التموقع‌الإبستمولوجي‌أن‌يختار‌ ويعني‌

ذلك،‌فإن‌الحكم‌على‌نتائج‌الدراسة‌أو‌تقييم‌مدى‌صحتها‌يجب‌أن‌يتم‌في‌ضوء‌النموذج‌المعرفي‌الذي‌اعتمده‌الباحث،‌

أشار‌عدد‌من‌الباحثين‌إلى‌أن‌تبني‌موقف‌إبستمولوجي‌واضح‌يفرض‌‌‌‌لأن‌لكل‌نموذج‌منطلقاته‌ومعاييره‌الخاصة.‌وقد

 .على‌الباحث‌بعض‌الالتزامات‌العلمية،‌لكنه‌في‌المقابل‌يمنح‌بحثه‌الانسجام‌والصرامة‌العلمية‌اللازمة

ولا‌يقتصر‌أثر‌التموقع‌الإبستمولوجي‌على‌الجوانب‌النظرية‌فحسب،‌بل‌يمتد‌إلى‌بنية‌البحث‌ومكوناته‌الأساسية.‌ففي‌

بين‌‌ العلاقات‌ التي‌تفسر‌ النظريات‌والنماذج‌والقوانين‌ الوضعي،‌ترتكز‌مراجعة‌الأدبيات‌على‌ التوجه‌ الدراسات‌ذات‌

اجعة‌الأدبيات‌تميل‌إلى‌إبراز‌المفاهيم‌والسياقات‌الاجتماعية‌والنفسية‌المتغيرات.‌أما‌في‌الدراسات‌التفسيرية،‌فإن‌مر

 .والثقافية‌المؤثرة‌في‌الظاهرة‌المدروسة،‌مثل‌القيم‌والدوافع‌والتصورات‌والتجارب‌الفردية

المناسبة،‌‌ المنهجية‌ لتحديد‌ يمثل‌خطوة‌ضرورية‌ بل‌ فلسفي،‌ اختيار‌ مجرد‌ يعُد‌ الإبستمولوجي‌لا‌ التموقع‌ فإن‌ ثم‌ ومن‌

وأدوات‌جمع‌البيانات،‌وطريقة‌تحليل‌النتائج.‌وتزداد‌أهمية‌هذا‌الأمر‌في‌مجالات‌العلوم‌الاقتصادية‌وعلوم‌التسيير،‌حيث‌‌

 ,Belkacem)‌‌.توجب‌وضوحاً‌في‌الرؤية‌المعرفية‌التي‌ينطلق‌منها‌الباحثتتسم‌الظواهر‌بالتعقيد‌والتداخل،‌مما‌يس

2023). 

 أبرز النماذج الإبستمولوجية  -2

 le positivisme الوضعية -أ

يقوم‌التوجه‌الوضعي‌على‌افتراض‌أن‌الواقع‌موجود‌بصورة‌مستقلة‌عن‌الباحث،‌ويمكن‌دراسته‌بموضوعية‌من‌خلال‌

الفرضيات‌‌ نتيجة‌لاختبار‌ باعتبارها‌ المنظور،‌ العلمية،‌وفق‌هذا‌ الحقيقة‌ إلى‌ الكمي.‌وينُظر‌ والقياس‌ الدقيقة‌ الملاحظة‌

ير‌ السبب،‌ ولهذا‌ التجريبية.‌ الأدلة‌ على‌ الظواهر‌اعتماداً‌ تفسير‌ إلى‌ تسعى‌ التي‌ الكمية‌ بالمناهج‌ غالباً‌ الاتجاه‌ هذا‌ تبط‌

 .واكتشاف‌العلاقات‌السببية‌بينها
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وينطلق‌الباحث‌في‌هذا‌النموذج‌من‌نظريات‌أو‌قوانين‌عامة،‌ثم‌يحاول‌اختبارها‌على‌حالات‌جزئية‌أو‌عينات‌محددة،‌

لفترة‌طويلة‌في‌الفكر‌العلمي،‌غير‌أنه‌تعرض‌لاحقاً‌‌ أي‌إنه‌ينتقل‌من‌العام‌إلى‌الخاص.‌وقد‌ظل‌هذا‌النموذج‌مهيمناً‌

نسانية‌وظهور‌اتجاهات‌تشكك‌في‌إمكانية‌الوصول‌إلى‌حقيقة‌مطلقة‌أو‌‌لانتقادات‌متعددة،‌خاصة‌بعد‌تطور‌العلوم‌الإ

 .موضوعية‌بشكل‌كامل

 Le constructivisme البنائية -ب

يرى‌الاتجاه‌البنائي‌أن‌الواقع‌الاجتماعي‌ليس‌معطى‌ثابتاً‌ومستقلاً،‌بل‌يتم‌تشكله‌من‌خلال‌التفاعلات‌الإنسانية‌والسياقات‌

المختلفة.‌لذلك،‌فإن‌الباحث‌لا‌يكون‌مجرد‌ملاحظ‌خارجي،‌وإنما‌يشارك‌بصورة‌غير‌مباشرة‌في‌بناء‌المعرفة‌من‌خلال‌‌

 .تفسيره‌للظاهرة‌وتفاعله‌معها

ويبرز‌هذا‌التوجه‌بشكل‌خاص‌في‌البحوث‌الاجتماعية‌والتنظيمية،‌حيث‌يصعب‌فصل‌الظاهرة‌عن‌محيطها‌أو‌تجاهل‌

أثر‌القيم‌والخبرات‌الذاتية.‌ومن‌هذا‌المنطلق،‌تهتم‌البنائية‌بفهم‌كيفية‌تشكل‌المعاني‌والممارسات‌داخل‌الواقع‌الاجتماعي،‌‌

 .ابتةأكثر‌من‌اهتمامها‌بالبحث‌عن‌قوانين‌عامة‌ث

 L’interprétativisme التفسيرية -ج

يركز‌الاتجاه‌التفسيري‌على‌فهم‌السلوك‌الإنساني‌من‌الداخل،‌أي‌من‌خلال‌إدراك‌المعاني‌التي‌يمنحها‌الأفراد‌لأفعالهم‌

وتجاربهم.‌فالباحث،‌وفق‌هذا‌التصور،‌يسعى‌إلى‌تفسير‌الظواهر‌عبر‌تحليل‌الخطابات‌والتجارب‌والتصورات،‌وليس‌‌

 .ائيةفقط‌من‌خلال‌القياس‌الرقمي‌أو‌العلاقات‌الإحص

ويستخدم‌هذا‌المنظور‌عادة‌في‌الدراسات‌التي‌تتناول‌القضايا‌التنظيمية‌والاجتماعية‌والثقافية،‌حيث‌يكون‌فهم‌السياق‌‌

والخلفيات‌الذاتية‌أمراً‌أساسياً‌للوصول‌إلى‌نتائج‌دقيقة‌وذات‌معنى.‌ومن‌ثم‌فإن‌الهدف‌الرئيس‌لهذا‌النموذج‌هو‌الفهم‌

 .(Belkacem, 2023)‌لتعميمالعميق‌للظاهرة‌أكثر‌من‌السعي‌إلى‌ا

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 الفرق‌بين‌أبرز‌النماذج‌الإبستمولوجية‌: 10جدول 

‌البنائية ‌التفسيرية ‌الوضعية‌المحاور 

‌

‌

 مكانة المعرفة

المعرفة،‌‌- واقعية‌موضوع‌ تفترض‌

 أي‌وجود‌جوهر‌ثابت‌له

الموضوع‌قابل‌للمعرفة‌كما‌هو‌في‌ -

‌ذاته‌

المعرفة،‌- نسبية‌ تفترض‌

الجوهر‌‌ بلوغ‌ يمكن‌ فلا‌

 الحقيقي‌للموضوع

وليست‌‌- منظورية‌ المعرفة‌

‌مطلقة

 موقف‌نسبي‌أيضًا‌-

البنائية‌‌- لا‌‌المعتدلة‌‌في‌ ‌:

 سبيل‌إلى‌جوهر‌الموضوع

البنائية‌‌- :‌‌الراديكالية‌‌في‌

‌الجوهر‌غير‌موجود‌أصلًا‌

‌

‌

 "طبيعة "الواقع

 الذات‌منفصلة‌عن‌الموضوع‌تمامًا-

وفق‌حتمية‌‌نظرة‌‌ - يسير‌ العالم‌ ‌:

‌ضرورات‌وقوانين‌ثابتة‌

والموضوع‌- الذات‌

 متشابكان‌ولا‌يمكن‌فصلهما‌

- ‌ ‌نظرة‌ ‌:قصدية‌ العالم‌‌

بحسب‌‌ بالإمكانات‌ مليء‌

‌نوايا‌الفاعلين

تشابك‌‌- في‌ التأويلية‌ تشابه‌

 الذات‌والموضوع

على‌‌- قائم‌ أيضًا‌ هو‌

‌الإمكانات‌والقصدية

‌

‌

 المعرفة العلمية

 الاكتشاف‌مهمة‌العلم‌هي-

- ‌ ‌سؤال‌ علل‌‌البحث‌ "بأي‌ ‌:

 "وأسباب؟

‌الأولوية‌للتفسير‌السببي‌ -

العلم‌‌- مهمة‌

عن‌‌)‌التأويل‌هي الكشف‌

 (‌المعاني

دوافع‌البحث‌‌سؤال‌‌- "ما‌ ‌:

 "الفاعلين؟‌

‌الأولوية‌للفهم-

العلم‌‌- مهمة‌

 (تشييد‌المعرفة)‌البناء‌هي

-‌ ‌سؤال‌ "لأي‌‌البحث‌ ‌:

 "غايات‌ومقاصد؟

البناء‌‌- لعملية‌ الأولوية‌

‌المعرفي

‌

قيمة المعرفة 

 ومعايير صدقها 

 قابلية‌التحقق‌التجريبي‌-

 قابلية‌التأكيد‌بالدليل-

‌قابلية‌التفنيد‌)مبدأ‌بوبر(‌-

والخصوصية‌‌- التفرّد‌

 )معرفة‌فردية‌السياق(

التعاطف‌كأداة‌للكشف‌عن‌‌-

‌الخبرات‌الذاتية‌للفاعلين‌

المعرفة‌- ملاءمة‌ مدى‌

 للسياق‌ولأهداف‌البحث

المعرفة‌‌- نقل‌ قابلية‌

‌وتعليمها‌للآخرين‌
 ‌‌(Er Rays, Ait Lemqeddem, & Ezzahiri, 2022) المصدر:

 

لا‌‌‌‌"فعالية‌الرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية‌‌المدروسة‌“لأن‌الظاهرة‌‌ (Interпреtivism) الفلسفة‌التفسيريةاعتمدنا‌على‌‌

يمكن‌اختزالها‌في‌علاقات‌سببية‌جامدة‌أو‌قوانين‌عامة،‌بل‌تتشكل‌عبر‌معاني‌ذاتية،‌وسياقات‌مؤسسية،‌وتفاعلات‌بشرية‌

والتطبيق‌‌ القانونية‌ النصوص‌ بين‌ فجوة‌ أظهرت‌ السابقة‌ الدراسات‌ إداريين(.‌ متعاقدين،‌ )مراقبين،‌ الفاعلين‌ بين‌ معقدة‌

لالية،‌غياب‌التنسيق(،‌وهذه‌الفجوة‌تحتاج‌إلى‌فهم‌كيفية‌بناء‌الفاعلين‌لتصوراتهم‌‌الفعلي‌)كالرقابة‌الشكلية،‌ضعف‌الاستق

 .اوممارساتهم،‌وليس‌فقط‌قياسها‌كمي

البنائية الفلسفة‌ الرقابة‌اجتماعيا‌ومؤسسيا‌عبر‌الزمن،‌‌‌افتمكن (Constructivism) أما‌ من‌تحليل‌كيف‌تبنى‌"حقيقة"‌

القوانين‌)كالمرسوم‌ القانون‌‌247-‌‌15الرئاسي‌‌وكيف‌تسهم‌ المحاسبة(،‌‌23-12،‌ الصفقات،‌مجلس‌ (،‌والهياكل‌)لجان‌

بدراسة‌التطورات‌التشريعية‌والتجارب‌المقارنة‌‌‌ناوالمصالح‌المتداخلة‌في‌إنتاج‌واقع‌رقابي‌هش‌أو‌متعارض.‌هذا‌يسمح‌ل

 .)مدغشقر،‌الكاميرون،‌بنين(‌بوصفها‌عمليات‌بناء‌مستمرة،‌وليس‌مجرد‌تطبيق‌قواعد‌ثابتة

كيفية‌‌‌الذي‌يتطلب‌تفسير‌المعاني‌الذاتية‌للفاعلين‌)التفسيرية(‌وكشفنا‌بالتالي،‌الجمع‌بين‌الفلسفتين‌يلائم‌طبيعة‌موضوع

‌‌.تشكل‌النظام‌الرقابي‌وتغيره‌عبر‌التفاعلات‌والسياق‌)البنائية(

‌

‌

‌
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III -  المقاربة البحثية 

‌.‌منهج  عقلي  ينطلق  من  ملاحظات  جزئية  وتجارب  واقعية  ليصل  إلى  تعميمات  أو  مبادئ  جديدة:‌‌(Induction)‌‌الإستقراء

 منهج  عقلي  ينطلق  من  مبادئ  ومسلمات  عامة  ومقبولة  قبليا  لاستخلاص  نتائج  جزئية  وفق:‌‌(Deduction)‌‌الإستنباط

‌.‌(Louis, 1991)‌قواعد المنطق

‌

 الفرق‌بين‌الإستقراء‌والإستنباط‌: 11جدول 

 (Induction)الإستقراء  (Deduction)الإستنباط  المعيار 

‌

 نقطة الانطلاق 

 يبدأ  من  العام  إلى  الخاص  (من

 (.القواعد الكلية إلى  النتائج الجزئية 

 يبدأ  من  الخاص  إلى  العام  (من 

 (.‌الحالات  الجزئية  إلى  القوانين  العامة

‌

 الطبيعة المنهجية

‌منهج  منطقي  صارم  يعتمد  على‌

 القواعد  الشكلية  واللغة  الرياضية   مما 

 .‌يجعله دقيقا   ومنظما  

 منهج  حدسي  يعتمد  على  الملاحظة

 والقياس  المماثل  والحدس،  وهو  أقل

 .صرامة وأكثر مرونة

‌

 الأداة الأساسية 

 المنطق  الرياضي  والتحليل  الصوري

 تفكيك  المعادلات  واستخلاص)

 (.‌النتائج

 .والتشابه،الحدس ،‌‌الملاحظة،التجربة

‌

 درجة اليقين 

 يتميز  بدرجة  عالية  من  اليقين  والدقة 

 لأن  نتائجه  مستمدة  من  مقدمات 

 .‌مفترضة الصحة

 نتائجه  احتمالية  وغير  يقينية،  لأنها 

 تعتمد  على  تعميم  حالات  جزئية  قد  لا

 .تكون شاملة

‌

 الدور في البحث العلمي

 يساهم  في  التحقق  من  الفرضيات 

 واختبار  النتائج  ومقارنتها  بالواقع

 .التجريبي

 يساهم  في  اكتشاف  الفرضيات  وبناء 

 نظريات  جديدة  وفتح  آفاق  علمية

 .جديدة

 وظيفة  تفسيرية  وتحليلية:  يشرح   ما  الوظيفة الأساسية

 .هو موجود ضمن إطار  نظري محدد

 وظيفة  إبداعية  وتأسيسية:  يبتكر 

 .‌مفاهيم ومسلمات جديدة

‌

 حدوده 

 محدود  بإطار  المسلمات  التي  ينطلق

 منها،  فلا   يمكنه  إنتاج  معرفة  جديدة

 .خارجها

 ،محفوف  بالمخاطر  لاحتمال  الخطأ

 .وقد يؤدي إلى استنتاجات غير دقيقة

‌

 علاقته بالتقدم العلمي

 يضمن  الدقة  والصرامة  ويمنع 

 الانحرافات  الفكرية،  لكنه  لا  يحقق

 .‌قفزات علمية كبيرة

 يمثل  المصدر  الحقيقي  للتقدم  العلمي

 لأنه  يسمح  بالاكتشاف   والابتكار  رغم

 .‌مخاطره

‌

 الطابع العام 

 بالآلة‌محاكاته‌يمكن)‌طابع آلي نسبيا

 (.‌لأنه يعتمد على قواعد محددة

 طابع  إنساني  إبداعي  (مرتبط  بالحدس

 (.والفراسة  ولا  يمكن محاكاته  بسهولة

‌(Louis, 1991)‌‌المصدر:

قمنا‌باعتماد‌المنهج‌الاستقرائي‌في‌دراستنا‌هذه‌وذلك‌لأنه‌يلائم‌طبيعة‌الموضوع،‌حيث‌يسمح‌بالانطلاق‌من‌المعطيات‌‌

تعميمات‌واستنتاجات‌‌ إلى‌ العمومية،‌وصولا‌ الصفقات‌ الرقابة‌على‌ آليات‌ بتطبيق‌ المرتبطة‌ الميدانية‌ والوقائع‌ الجزئية‌

الرقابة.‌وقد‌مكن‌هذا‌‌ الرقابة‌‌‌‌المنهج‌منتعكس‌واقع‌هذه‌ للفاعلين،‌بما‌يسهم‌في‌تقييم‌فعالية‌ الفعلية‌ تحليل‌الممارسات‌

‌.اللاحقة‌في‌الحد‌من‌الفساد‌المالي‌

‌

‌
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IV -  المقاربة المنهجية 

عند‌الشروع‌في‌جمع‌البيانات‌الميدانية،‌يجد‌الباحث‌نفسه‌أمام‌خيارين‌منهجيين‌رئيسيين،‌هما‌المنهج‌النوعي‌والمنهج‌

الكمي.‌ويعتمد‌اختيار‌أحدهما‌أو‌الجمع‌بينهما‌على‌طبيعة‌المشكلة‌البحثية،‌والأهداف‌المرجوة‌من‌الدراسة،‌ونوع‌النتائج‌

 .فلكل‌منهج‌خصائصه‌وأدواته‌وأساليبه‌التحليلية‌التي‌تميّزه‌عن‌الآخر‌التي‌يسعى‌الباحث‌إلى‌الوصول‌إليها.

 المنهج النوعي -1

يستخدم‌المنهج‌النوعي‌عندما‌يكون‌الهدف‌الرئيس‌هو‌التعمق‌في‌فهم‌ظاهرة‌معينة،‌أو‌تفسير‌سلوك‌الأفراد،‌أو‌تحليل‌‌

الأرقام‌‌ على‌ تركيزه‌ من‌ أكثر‌ والدلالات‌ المعاني‌ على‌ المنهج‌ هذا‌ ويركز‌ محدد.‌ موضوع‌ تجاه‌ ومواقفهم‌ تجاربهم‌

 .والمؤشرات‌الإحصائية

ويعد‌المنهج‌النوعي‌مناسباً‌للدراسات‌التي‌تتناول‌الجوانب‌الإنسانية‌والاجتماعية،‌حيث‌يصعب‌اختزال‌الواقع‌في‌بيانات‌‌

رقمية‌فقط.‌لذلك‌يعتمد‌الباحث‌فيه‌على‌أدوات‌تساعده‌على‌الاقتراب‌من‌المبحوثين‌وفهم‌آرائهم‌بصورة‌مباشرة،‌ومن‌‌

 :أهمها

  .المقابلات‌الفردية‌أو‌الجماعية •

  .الملاحظة‌الميدانية •

  .تحليل‌الوثائق‌والمضامين •

وتكون‌البيانات‌الناتجة‌عن‌هذا‌المنهج‌في‌شكل‌نصوص‌أو‌أقوال‌أو‌أوصاف‌لسلوكيات‌ومواقف،‌ثم‌يقوم‌الباحث‌بتحليلها‌‌

الشرح‌ في‌صيغة‌تفسيرية‌تعتمد‌ النتائج‌غالباً‌ السبب،‌تعُرض‌ الضمنية.‌ولهذا‌ المتكررة‌والمعاني‌ لاستخلاص‌الأنماط‌

 .(Salsabil , 2021)‌والوصف

 المنهج الكمي  -2

يعتمد‌المنهج‌الكمي‌عندما‌يكون‌الهدف‌قياس‌الظاهرة‌بدقة‌رقمية،‌أو‌اختبار‌فرضيات‌علمية،‌أو‌التعرف‌إلى‌العلاقات‌

بين‌المتغيرات‌المختلفة.‌ويقوم‌هذا‌المنهج‌على‌جمع‌بيانات‌قابلة‌للعدّ‌والقياس،‌ثم‌إخضاعها‌للتحليل‌الإحصائي‌من‌أجل‌

 .االوصول‌إلى‌نتائج‌موضوعية‌يمكن‌تعميمه

 :ومن‌أبرز‌الأدوات‌المستخدمة‌في‌هذا‌النوع‌من‌الدراسات

  .الاستبيان •

  .الاستطلاع •

  .الاختبارات‌والمقاييس‌الرقمية •

وتعالج‌البيانات‌المجمعة‌باستخدام‌الأساليب‌الإحصائية‌المختلفة،‌مثل‌حساب‌المتوسطات‌والنسب‌المئوية‌والتكرارات‌‌

‌.(Salsabil , 2021)‌والانحرافات‌المعيارية‌وغيرها،‌ثم‌تعُرض‌النتائج‌عادة‌في‌جداول‌ورسوم‌بيانية
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 الفرق‌بين‌المنهج‌النوعي‌والمنهج‌الكمي: 12جدول 

‌المنظور الكمي‌( كيفي)النوعي المنظور ال‌محور التمايز 

‌الواقع‌موضوعي‌ومستقل‌عن‌الذات‌الواقع‌نسبي‌ومتعدد‌بحسب‌السياق الطبيعة الوجودية )الأنطولوجيا( 

بناء‌‌ الغايات والتوجهات  الذاتية،‌ المعاني‌ عن‌ الكشف‌

الظواهر‌ فهم‌ النظرية،‌ التصورات‌

‌بعمق‌

قياس‌‌ السببية،‌ العلاقات‌ عن‌ البحث‌

الارتباطات‌بين‌المتغيرات،‌الوصول‌‌

‌إلى‌حقائق‌موضوعية

موجهة،‌ التقنيات والأدوات وشبه‌ مفتوحة‌ لقاءات‌

بالمشاركة‌ ملاحظة‌ معمقة،‌ مقابلات‌

‌المباشرة

تجارب‌مضبوطة،‌استبيانات‌موحدة،‌

‌استقصاءات‌إحصائية

‌

 العينة

)غير‌ ومقصودة‌ صغيرة‌ عينة‌

‌احتمالية(‌تخُتار‌وفق‌هدف‌الدراسة

معادلة‌‌ على‌ بناءً‌ حجمها‌ تحدد‌ عينة‌

المجتمع‌‌ حجم‌ تراعي‌ إحصائية‌

‌الأصلي‌

مسار‌استقرائي،‌تعُرض‌النتائج‌بلغة‌ طريقة التحليل 

‌وصفية‌وبروايات‌

مسار‌استنباطي،‌تعُرض‌النتائج‌عبر‌

‌مؤشرات‌رقمية‌ومعالجات‌إحصائية

الباحث‌ طبيعة النتائج  تأويل‌ من‌ نابعة‌ النتائج‌

بسياق‌‌ وترتبط‌ المجمعة،‌ للبيانات‌

‌الدراسة‌

للحقيقة‌ اكتشافاً‌ تمثل‌ النتائج‌

 الموضوعية‌القابلة‌للتعميم

 (Belkacem, 2023)‌‌المصدر:

النوعي‌نظرا‌‌اعتمدنا الدراسة‌على‌المنهج‌ لطبيعة‌موضوعها‌المرتبط‌بالرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية‌ودور‌‌‌‌في‌هذه‌

مجلس‌المحاسبة‌في‌الوقاية‌من‌الفساد،‌حيث‌يتطلب‌هذا‌الموضوع‌فهماً‌معمقاً‌للآليات‌العملية‌للرقابة،‌ولتجربة‌الفاعلين‌‌

فروع،‌وممارسون(.‌كما‌أن‌الهدف‌ليس‌القياس‌الكمي‌للظاهرة‌بقدر‌ما‌هو‌تحليلها‌‌‌‌داخل‌المؤسسة‌الرقابية‌)قضاة،‌رؤساء

 .وتفسيرها‌داخل‌سياقها‌الواقعي‌والمؤسساتي،‌وفهم‌كيفية‌اشتغال‌الرقابة‌اللاحقة‌وأثرها‌الفعلي‌في‌الحد‌من‌الفساد

كما‌أن‌اعتماد‌البحث‌النوعي‌ينسجم‌مع‌طبيعة‌التربص‌داخل‌مجلس‌المحاسبة،‌حيث‌يتيح‌إمكانية‌جمع‌معطيات‌واقعية‌

‌.من‌خلال‌المقابلات‌والملاحظة‌المباشرة،‌وهو‌ما‌يسمح‌ببناء‌تحليل‌عميق‌قائم‌على‌الفهم‌وليس‌على‌الأرقام‌فقط

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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V -  طرق جمع البيانات 

‌هناك‌عدة‌طرق‌لجمع‌بيانات‌من‌بينها:‌،‌(Sawadogo, .s.d)حسب‌

‌

 طرق‌جمع‌البيانات‌: 13جدول 

‌الشرح‌النوع‌الطريقة 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌المقابلة الفردية           

 

 

 

 الموجهة

الباحث‌ يلتزم‌ حيث‌ الموحدة،‌ بالمقابلة‌ تعُرف‌

بترتيب‌وصياغة‌أسئلة‌محددة‌ومغلقة،‌وكذلك‌بمدة‌‌

زمنية‌ثابتة.‌هذا‌التنظيم‌الصارم‌يضمن‌أن‌جميع‌

يسهل‌‌ مما‌ الطريقة،‌ بنفس‌ يسُألون‌ الأشخاص‌

مقارنة‌إجاباتهم.‌لكن‌العيب‌أن‌الباحث‌لا‌يستطيع‌‌

مكنه‌طرح‌أسئلة‌جديدة‌للتعمق‌في‌موضوع،‌ولا‌ي‌

‌.بناء‌علاقة‌ثقة‌حقيقية‌مع‌المستجوب

 

 

 شبه الموجهة 

المعمقة المقابلة‌ أيضاً‌ أسئلة‌‌‌‌،تسمى‌ على‌ تعتمد‌

تحضيرها‌‌ يتم‌ عامة‌ وموضوعات‌ نسبياً‌ مفتوحة‌

مسبقاً‌وترتيبها‌منطقيا.‌يتميز‌هذا‌النوع‌بأن‌الباحث‌‌

غير‌ فكرة‌ ظهرت‌ إذا‌ جديدة‌ أسئلة‌ طرح‌ يمكنه‌

متوقعة،‌كما‌يمكنه‌إعادة‌توجيه‌الحديث‌تتيح‌هذه‌‌

‌.الطريقة‌حدوث‌حوار‌فعلي‌بين‌الطرفين

 

 

 

 غير الموجهة )الحرة( 

أسئلة‌ توجد‌ فلا‌ كلياً،‌ المفتوحة‌ بالمقابلة‌ تعرف‌

محددة‌ولا‌هيكل‌محدد.‌يبدأ‌الباحث‌بموضوع‌عام‌

على‌ المستجوب‌ وتشجيع‌ بالاستماع‌ يكتفي‌ ثم‌

التحدث‌بحرية،‌مع‌تدخلات‌بسيطة‌لإعادة‌التوجيه‌

عن‌‌ يعبر‌ المستجوب‌ أن‌ الميزة‌ الضرورة.‌ عند‌

يات‌رأيه‌الأساسي‌دون‌قيود،‌مما‌قد‌يقود‌إلى‌فرض

جديدة.‌لكن‌الخطر‌أن‌يخرج‌الحديث‌عن‌الهدف‌

الأساسي‌للبحث،‌مما‌يضغط‌على‌الباحث‌لإعادة‌‌

‌.توجيه‌النقاش‌بلطف

 

 

 

‌فحص الوثائق          

يشمل‌الوثائق‌المكتوبة‌أو‌المطبوعة‌من‌الماضي‌‌

غير‌‌ الملاحظات‌ اليوميات،‌ الرسائل،‌ )مثل‌

والرموز‌ المادية‌ الأشياء‌ وكذلك‌ الرسمية(،‌

حالية‌‌ أو‌ سابقة‌ مجموعات‌ أو‌ بأحداث‌ المرتبطة‌

الشعارات(.‌ المقالات،‌ الجوائز،‌ الشهادات،‌ )مثل‌

الاجتماعية‌‌ العمليات‌ فهم‌ في‌ المواد‌ هذه‌ تساعد‌

معاني‌والقيم‌الكامنة.‌والأداة‌المستخدمة:‌قائمة‌وال

‌.مراقبة‌أو‌معايير‌لفحص‌الوثائق
 (Sawadogo, .s.d)‌‌المصدر:

 

يتعلق‌بدور‌الرقابة‌اللاحقة‌على‌الصفقات‌العمومية‌في‌‌‌نافي‌مجلس‌المحاسبة،‌وبما‌أن‌موضوع‌مذكرت‌‌ناخلال‌تربص

استخدام‌‌‌‌ناإلى‌جمع‌معلومات‌ميدانية‌دقيقة.‌بدلا‌من‌الاعتماد‌على‌مصدر‌واحد،‌قرر‌‌نامحاربة‌الفساد‌المالي،‌فقد‌احتجت

تتلاءم‌مع‌طبيعة‌المكان‌والمتاح‌من‌وقت‌وإمكانيات.‌وهذه‌الأدوات‌هي:‌المقابلة‌شبه‌الموجهة،‌وفحص‌‌‌فتينمختل‌اتينأد

‌الوثائق.‌

‌
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 المقابلة 

توجد‌ثلاثة‌أنماط‌رئيسية‌للمقابلات‌في‌البحوث‌النوعية،‌وهي:‌المقابلة‌غير‌الموجّهة،‌والمقابلة‌الموجّهة،‌والمقابلة‌شبه‌‌

،‌تم‌اختيار‌المقابلة‌شبه‌الموجهة‌لما‌توفره‌من‌مرونة‌في‌جمع‌البيانات‌مع‌وجود‌دليل‌(Sawadogo, .s.d)‌‌الموجّهة

‌‌وخبراتهم‌الفرصة‌للمبحوثين‌للتعبير‌بحرية‌عن‌آرائهم‌‌‌‌وإتاحةمنظم‌قائم‌على‌محاور‌أساسية‌‌‌‌(أ-ق)انظر‌الملح‌‌المقابلة

‌الحد‌من‌الفساد‌المالي.‌‌وآلياتالمهنية،‌بما‌يخدم‌فهم‌واقع‌الرقابة‌اللاحقة‌على‌الصفقات‌العمومية‌

 المبحوثون  •

‌المعلومات‌التالية:ت‌مقابلتهم،‌مع‌بيان‌ميعرض‌الجدول‌الآتي‌الأشخاص‌الذين‌ت

‌

 خصائص‌العينة‌ومعطيات‌المقابلات‌: 14جدول 

 المدة التاريخ  المنصب المستوى التعليمي الجنس  المبحوثون 

‌دقيقة‌2026‌35ماي‌‌‌03قاض‌ماستر‌‌أنثى  1م  

‌دقيقة‌2026‌25ماي‌‌‌03قاض‌ليسانس‌‌ذكر 2م

‌دقيقة‌2026‌20ماي‌‌‌03قاض‌دكتوراه‌‌ذكر 3م

‌دقيقة‌2026‌25ماي‌‌‌04قاض‌ماستر‌‌ذكر 4م

‌دقيقة‌2026‌30ماي‌‌‌04قاض‌ماستر‌‌ذكر 5م

‌دقيقة‌2026‌20ماي‌‌‌05قاض‌ماستر‌‌ذكر 6م

‌دقيقة‌2026‌45ماي‌‌‌05قاض‌دكتوراه‌‌ذكر 7م
 من‌إنجاز‌الطالبين‌المصدر:

 فحص الوثائق الرسمية

‌‌أم‌إلكترونيا،‌شاملا‌‌‌يمثل‌تحليل‌الوثائق‌إجراءً‌منهجيا‌قائما‌على‌مراجعة‌المحتوى‌الوثائقي‌وتقييمه،‌سواء‌أكان‌مطبوعا‌

بذلك‌المواد‌المعتمدة‌على‌الحوسبة‌أو‌تلك‌المنقولة‌عبر‌الإنترنت.‌وكغيره‌من‌أساليب‌التحليل‌المعتمدة‌في‌البحث‌الكيفي،‌‌

الفهم‌العميق‌للموضوع،‌‌ للبيانات،‌بهدف‌استخلاص‌المعاني،‌بلوغ‌ يتطلبّ‌تحليل‌الوثائق‌عمليات‌فحصٍ‌وتأويل‌دقيقة‌

‌.‌(Glenn, 2009)‌إلى‌الملاحظة‌والواقع(‌وتطوير‌المعرفة‌التجريبية‌)أي‌المستندة

ل‌‌ناهكتف‌بما‌رأينلم‌‌ المحاسبة‌واختصاصاته‌‌‌نا،‌بل‌طلبنا‌وما‌كتبوه‌ المسؤولين‌وثائق‌رسمية‌تتعلق‌بتنظيم‌مجلس‌ من‌

على‌كتيب‌يشرح‌بدقة‌مجال‌عمل‌المجلس،‌وكيفية‌تشكيل‌لجانه‌وخطة‌العضوية.‌هذه‌الوثائق‌شكلت‌‌‌ناوصلاحياته.‌حصل

‌‌نا‌الخريطة‌القانونية‌والمؤسسية‌التي‌تساعد‌في‌تحليل‌أي‌قصور‌أو‌ثغرات‌قد‌تظهر‌في‌التطبيق‌الفعلي.‌قم‌‌نابالنسبة‌ل

‌.مسبقا‌لتوجيه‌نظري‌ناهاقائمة‌أسئلة‌أعددعلى‌‌عتمدينبتحليل‌هذه‌المطبوعات‌الواحدة‌تلو‌الأخرى،‌م

VI - أدوات جمع البيانات 

‌.من‌الأساليب‌والأدوات‌الملائمة‌لأهداف‌البحثدليل‌المقابلة،‌باعتباره‌‌على‌‌‌‌،اتندراسفي‌إطار‌‌‌‌،جمع‌البيانات‌‌في‌‌نااعتمد

 دليل المقابلة 

صد‌بدليل‌المقابلة‌ذلك‌المستند‌المنهجي‌الذي‌يتضمن‌مجموعة‌الأسئلة‌أو‌المحاور‌التي‌يعتمد‌عليها‌الباحث‌أثناء‌إجراء‌‌قي

المقابلة.‌ويتم‌إعداد‌هذا‌الدليل‌وتنظيمه‌بما‌يتلاءم‌مع‌طبيعة‌المقابلة‌المعتمدة،‌سواء‌كانت‌موجهة‌بشكل‌كامل،‌أو‌شبه‌
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 .‌(Gaspard , 2020)‌موجهة،‌أو‌مفتوحة‌دون‌توجيه‌مباشر

الملحق) في‌سياق‌هذه‌الدراسة،‌قمنا‌بإعداد‌دليل‌مقابلة من‌أجل‌ضمان‌السير‌الجيد‌للمقابلات‌شبه‌الموجهة.‌ (‌أ-انظر‌

 .يستند‌هذا‌الدليل‌إلى‌مناهج‌معترف‌بها‌في‌الأدبيات‌العلمية

‌‌بالتساوي‌تقريبا‌على‌أربعة‌محاور‌‌‌موزعة‌‌سؤالا‌مفتوحا‌‌ةعشر‌‌إحدى،‌حيث‌يضم‌‌يوقد‌صمم‌هذا‌الدليل‌بشكل‌موضوع

صيغت‌بوضوح‌بهدف‌تشجيع‌المشاركين‌على‌التعبير‌بحرية‌وبدقة‌وبتفصيل.‌كما‌أعُد‌لضمان‌اتساق‌وملاءمة‌البيانات‌‌

عة،‌ويتكون‌مما‌يلي  :المجمَّ

السرية‌العلمية،‌‌‌‌والتزاماتالمقابلة،‌‌‌‌وأهدافالدراسة،‌‌‌‌وعنوان،‌تعريف‌الطالبين،‌‌والافتتاحية‌‌التحية‌‌:المقابلةمقدمة   •

 بالإضافة‌إلى‌تعريف‌بالمصطلحات‌الدراسة.‌

 :محاور‌رئيسية‌أربعةتم‌تنظيم‌المقابلة‌حول‌ :المحاور المطروحة •

‌الأسئلة عامة ‌:المحور الأول –

‌(‌2-1سؤالان‌)‌:عدد الأسئلة

 .استهلال‌المقابلة‌بفهم‌الأهمية‌العامة‌للرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية :الهدف

‌.تمهيد‌الطريق‌لبقية‌الأسئلة‌عبر‌تحديد‌الإطار‌النظري‌لأهمية‌الرقابة‌وأهدافها :الدور

‌واقع الرقابة على الصفقات العمومية‌المحور الثاني: –

 (‌5-3ثلاثة‌أسئلة‌)عدد الأسئلة: 

حيث‌ :الهدف من‌ الصفقة‌ مراحل‌ وأخطر‌ شيوعاً،‌ المخالفات‌ أنواع‌ أكثر‌ وتحديد‌ للرقابة،‌ الميداني‌ الوضع‌ تشخيص‌

 .التجاوزات

‌.تقديم‌صورة‌واقعية‌عن‌هشاشة‌أو‌متانة‌الإجراءات‌الحالية‌ :الدور

‌دور مجلس المحاسبة‌المحور الثالث: –

 (‌8-6ثلاثة‌أسئلة‌)عدد الأسئلة: 

استجلاء‌الدور‌المحدد‌لمجلس‌المحاسبة‌كجهاز‌رقابي‌رئيسي،‌وآليات‌تدخله‌للحد‌من‌الفساد،‌وكيفية‌معالجته‌ :الهدف

 .للتجاوزات

‌.ربط‌موضوع‌الرقابة‌بهيئة‌محددة،‌وتحليل‌فعاليتها‌المؤسسية :الدور

‌والتحسينالتحديات ‌المحور الرابع: –

 (11-9ثلاثة‌أسئلة‌)عدد الأسئلة: 

الوقوف‌على‌المعوقات‌التي‌تضُعف‌الرقابة‌اللاحقة،‌ومدى‌التنسيق‌بين‌الأجهزة‌الرقابية،‌ثم‌الانتقال‌إلى‌مرحلة‌‌ :الهدف

 .الاقتراحات‌والتوصيات‌العملية

‌.الانتقال‌من‌التشخيص‌إلى‌الحلول،‌مما‌يثري‌الجانب‌التطبيقي‌والتوصيات‌في‌المذكرة :الدور
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إنجاح‌هذا‌البحث‌‌للمُستجوب،‌مع‌الإشارة‌إلى‌أن‌وقته‌وتعاونه‌يسهمان‌في‌جملة‌شكر‌وتقدير‌تتكون‌الخاتمة‌من‌‌الخاتمة:

‌.العلمي

(‌قضاة‌بمجلس‌المحاسبة،‌باعتبارهم‌من‌أكثر‌الفاعلين‌إلمامًا‌بآليات‌الرقابة‌‌07أجُريت‌المقابلات‌شبه‌الموجّهة‌مع‌سبعة‌)

اللاحقة‌على‌الصفقات‌العمومية،‌بحكم‌خبرتهم‌المهنية‌واحتكاكهم‌المباشر‌بعمليات‌التدقيق‌والرقابة‌المالية،‌مما‌مكن‌من‌

قة‌تخدم‌موضوع‌الدراسة.‌وقد‌تم‌اختيار‌هذه‌الفئة‌قصد‌الاستفادة‌من‌خبراتهم‌العملية‌‌الحصول‌على‌معطيات‌دقيقة‌وموثو

 .وآرائهم‌المتخصصة‌في‌تقييم‌مدى‌مساهمة‌الرقابة‌اللاحقة‌في‌الحد‌من‌الفساد‌المالي

أتاح‌جمع‌‌‌دقيقة‌لكل‌مقابلة،‌وهو‌ما‌‌28.5دقيقة،‌بمتوسط‌زمني‌قُدرّ‌بحوالي‌‌‌‌45و‌‌20وقد‌تراوحت‌مدة‌المقابلات‌بين‌‌

 .بيانات‌نوعية‌معمّقة‌وفهمًا‌أوضح‌للواقع‌الميداني‌للدراسة

VII -  تحليل البيانات 

لأننا‌اعتمدنا‌‌‌ا:‌التحليل‌الدلالي.‌ونظري،‌وهبياناتلتحليل‌ال‌‌ايمكن‌اللجوء‌إليه‌‌ةرئيسي‌‌ة‌في‌بحثنا‌النوعي،‌هنالك‌طريق

على‌معلومات‌جمعت‌من‌خلال‌مقابلات‌شبه‌موجهة،‌فقد‌وجدنا‌أن‌المقاربة‌الدلالية‌هي‌الأنسب‌لنا.‌وقد‌تم‌دعم‌هذا‌

 .في‌ترتيب‌البيانات‌غير‌الرقمية‌وتنظيمها‌بطريقة‌ميسرة‌ا،‌الذي‌ساعدنا‌كثير‌NVivo برنامجالتحليل‌باستخدام‌

الذي‌ننطلق‌‌‌‌والإبستمولوجي‌‌للبحث‌العلمي‌‌خلاصة‌القول،‌في‌الجزء‌الأول‌من‌الفصل‌الثاني،‌شرحنا‌الأساس‌المعرفي

والمنهجية‌التي‌اخترناها‌في‌بحثنا،‌إلى‌جانب‌أدوات‌جمع‌البيانات‌وتحليلها.‌هذا‌المنهج‌الدقيق‌هو‌والمقاربة‌البحثية‌‌منه،‌‌

 .ما‌سمح‌لنا‌بالوصول‌إلى‌نتائج‌موثوقة‌وملائمة‌لموضوع‌دراستنا‌
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 مؤسسي الإطار الالمبحث الثاني: 

 

 

‌،‌نهج‌أحمد‌غرمول،‌الجزائر،‌الجزائر‌38المقر:

‌

عد‌الإطار‌الدستوري‌والقانوني‌المنشئ‌لأي‌هيئة‌رقابية‌المرجعية‌الأساسية‌التي‌تحدد‌طبيعة‌وجودها‌ومدى‌سلطاتها،‌ي

وتزداد‌أهمية‌هذا‌الإطار‌في‌حالة‌مجلس‌المحاسبة‌بالنظر‌إلى‌المسار‌التشريعي‌المتطور‌الذي‌شهده‌منذ‌إقراره‌دستوريا،‌‌

ته.‌يتناول‌هذا‌المبحث‌الأسس‌الدستورية‌والقانونية‌التي‌أنُشئ‌بموجبها‌وما‌صاحبه‌من‌توسع‌في‌اختصاصاته‌وصلاحيا

المجلس،‌متتبعًا‌تطور‌نصوصه‌التأسيسية،‌وصولا‌إلى‌تحليل‌رؤيته‌المؤسسية‌ومنظومة‌القيم‌الحاكمة‌لأدائه،‌ثم‌تفصيل‌‌

وموارده‌‌ التنظيمي‌ هيكله‌ وأخيرًا‌ والقضائي،‌ الإداري‌ الطابعين‌ ذات‌ الموسعة‌ علاقاته‌‌اختصاصاته‌ وآليات‌ البشرية‌

‌.الخارجية

I-  الإطار الدستوري والقانوني المنشئ لمجلس المحاسبة وتطور اختصاصاته 

 مجلس المحاسبة: المؤسسة العليا للرقابة البعدية للأموال العمومية ❖

وتتمثل‌‌‌‌.1989من‌دستور‌‌‌‌160ثم‌نصت‌عليه‌المادة‌‌‌‌1976من‌دستور‌‌‌‌190لقد‌أسس‌مجلس‌المحاسبة‌بموجب‌المادة‌‌

 مهمته‌في‌المراقبة‌البعدية‌للأموال‌العمومية.

 لـ:‌وخضع‌في‌سيره‌على‌التوالي‌‌1980تم‌تأسيس‌مجلس‌المحاسبة‌ميدانيا‌عام‌
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الذي‌أعطى‌له‌الإختصاص‌الإداري‌والقضائي‌لممارسة‌رقابة‌شاملة‌‌‌‌1980المؤرخ‌في‌فاتح‌مارس‌‌‌‌05-80القانون‌‌ –

وضعها‌‌ يكن‌ مهما‌ منها‌ تستفيد‌ أو‌ العمومية‌ الأموال‌ تسير‌ التي‌ والهيئات‌ والمؤسسات‌ والمرافق‌ الجماعات‌ على‌

 القانوني.‌

الذي‌حصر‌مجال‌تدخله‌حيث‌إستثنى‌من‌مراقبته‌المؤسسات‌العمومية‌‌‌‌1990ديسمبر‌‌‌‌4المؤرخ‌في‌‌‌‌32-90القانون‌‌ –

مؤرخ‌في‌‌‌32-90رقم‌‌‌‌قانون)‌‌من‌صلاحياته‌القضائية‌‌جردهووالمرافق‌العمومية‌ذات‌الطابع‌الصناعي‌والتجاري‌‌

 م‌يتعلق‌بمجلس‌المحاسبة‌وسيره(.‌1990ديسمبر‌سنة‌‌4ه‌الموافق‌1411جمادى‌الأولى‌عام‌‌17

،‌‌1995يوليو‌سنة‌‌‌‌17ه‌الموافق‌‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-95رقم‌‌وحاليا‌يسري‌على‌مجلس‌المحاسبة‌الأمر‌‌

المحاسبة بالمجلس‌ القانوني‌‌‌‌يتعلق‌ الوضع‌ يكن‌ العمومية‌مهما‌ الأموال‌ ليشمل‌رقابة‌كل‌ إختصاصه‌ الذي‌يوسع‌مجال‌

 لمسيري‌هذه‌الأموال‌أو‌مستفيديها.

وبهذه‌الصفة،‌تتمثل‌مهمته‌في‌التدقيق‌في‌شروط‌إستعمال‌الهيئات‌الموارد‌والوسائل‌المادية‌والأموال‌العامة‌الخاضعة‌‌

 لرقابته‌وفي‌تقييم‌تسييرها‌والتأكد‌من‌مطابقة‌عمليات‌هذه‌الهيئات‌المالية‌والمحاسبية‌للقوانين‌والتنظيمات‌المعمول‌بها.‌

 إلى:‌تهدف‌الرقابة‌التي‌يمارسها‌مجلس‌المحاسبة‌من‌خلال‌النتائج‌التي‌يتوصل‌إليها‌

 تشجيع‌الاستعمال‌الفعال‌والصارم‌للموارد‌والوسائل‌المادية‌والأموال‌العمومية. –

 ترقية‌إجبارية‌تقديم‌الحسابات‌وتطوير‌شفافية‌تسيير‌المالية‌العمومية. –

يوليو‌سنة‌‌‌17ه‌الموافق‌‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-95رقم‌‌‌‌الأمر‌‌فإن‌‌لهومن‌أجل‌ممارسة‌المهمة‌المخولة‌‌

 يعيد‌له‌من‌جديد‌صلاحيات‌إدارية‌وقضائية.‌،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995

الدولة‌‌‌‌،مجلس‌محاسبة‌‌يؤسس‌"‌‌:‌1الفقرة‌‌‌‌من1989سنة‌‌ستور‌‌دمن‌‌‌‌‌‌106مادةالنصت‌‌ البعدية‌لأموال‌ بالرقابة‌ يكلف‌

‌."والمرافق‌العمومية‌،والجماعات‌الإقليمية

II- لمجلس المحاسبة الرسالة المؤسسية، الرؤية الاستراتيجية، ومنظومة القيم الحاكمة‌

 الرؤية والمهمة والقيم المؤسساتية ❖

 الرؤية –

إن‌المجلس،‌انطلاقا‌من‌ملائمة‌نشاطاته‌مع‌المعايير‌وأفضل‌الممارسات‌الدولية،‌عازم‌على‌تعزيز‌كفاءته‌المهنية‌وهو‌

 يكون‌السلطة‌الرائدة‌فى‌تحسين‌تسيير‌الأموال‌العمومية.‌يطمح‌إلى‌كسب‌رضا‌واعتراف‌شركائه‌وإلى‌أن

 المهمة  –

تشجيع‌الاستخدام‌القانونى‌والفعال‌للموارد،‌والوسائل‌المادية‌والأموال‌العمومية،‌وترقية‌الالتزام‌‌‌جهاز‌فىالتكمن‌مهمة‌‌

المالية‌ إدارة‌ في‌ والشفافية‌ الحسابات‌ التزوير‌‌‌بتقديم‌ أشكال‌ مختلف‌ ومكافحة‌ الوقاية‌ تعزيز‌ في‌ والمساهمة‌ العمومية‌

‌والممارسات‌عير‌القانونية.
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 القيم المؤسساتية –

إن‌مجلس‌المحاسبة‌كأعلى‌جهاز‌للرقابة‌البعدية‌على‌الأموال‌العمومية،‌يعد‌برامجه‌الرقابية‌السنوية‌بكل‌‌:  الإستقلالية

 يتدخل‌في‌تسيير‌الجهات‌الخاضعة‌لرقابته. حرية،‌ويتمتع‌بسلطة‌التحري‌والجزاء‌والحق‌فى‌الاتصال‌ولا

يحرص‌مجلس‌المحاسبة‌من‌خلال‌نظام‌جودته‌على‌أن‌تستند‌نتائج‌مهامه‌الرقابية‌على‌الاثباتات‌المادية‌:  الموضوعية

 .لا‌غير

والميول‌‌:  التجرد المسبقة‌ الشخصية‌ الآراء‌ أعماله‌من‌ على‌ للحفاظ‌ الحيادية‌ ترسيخ‌روح‌ على‌ المحاسبة‌ يعمل‌مجلس‌

 السياسية‌أو‌المصالح‌الشخصية.‌

القوانين‌:  الكفاءة بكل‌ باستمرار‌ والدراية‌ العمومى‌ القطاع‌ في‌ المالى‌ والتسيير‌ المحاسبة‌ قواعد‌ في‌ التحكم‌ عن‌ فضلا‌

المجلس‌دوما‌على‌تطبيق‌المنهجيات‌والمعايير‌المهنية‌واكتساب‌‌  والأنظمة‌السارية‌على‌الجهات‌الخاضعة‌لرقابته،‌يحرص‌

 معارف‌وتقنيات‌حديثة‌تؤهله‌لتوسيع‌نطاق‌تدخله‌إلى‌مجالات‌رقابية‌جديدة.

يحرص‌مجلس‌المحاسبة‌على‌عكس‌صورة‌حقيقية‌عن‌دوره‌من‌خلال‌الاضطلاع‌بمهامه‌وفق‌المعايير‌المهنية‌‌:  المهنية

‌.)مجلس‌المحاسبة،‌د.س(‌للرقابةالجهات‌الخاضعة‌ ومراعاة‌أخلاقيات‌المهنة‌وتطوير‌التواصل‌الإيجابى‌مع

III- الاختصاصات الموسعة والصلاحيات المزدوجة )الإدارية والقضائية( لمجلس المحاسبة 

 مجال إختصاص مجلس المحاسبة: ❖

 لرقابة:يختص‌مجلس‌المحاسبة‌

التي‌تسري‌عليها‌ – مصالح‌الدولة‌والجماعات‌الإقليمية‌والمؤسسات‌والمرافق‌والهيئات‌العمومية‌بإختلاف‌أنواعها‌

 .‌قواعد‌المحاسبة‌العمومية

المرافق‌العمومية‌ذات‌الطابع‌الصناعي‌والتجاري‌والمؤسسات‌والهيئات‌العمومية‌التي‌تمارس‌نشاطا‌صناعيا‌أو‌ –

 .‌تجاريا‌أو‌ماليا‌والتي‌تكون‌أموالها‌أو‌مواردها‌أو‌رؤوس‌أموالها،‌كلها‌ذات‌طبيعة‌عمومية

تسيير‌الأسهم‌العمومية‌في‌المؤسسات‌أو‌الشركات‌أو‌الهيئات‌مهما‌يكن‌وضعها‌القانوني‌التي‌تملك‌فيها‌الدولة‌أو‌ –

‌الجماعات‌الإقليمية‌أو‌المرافق‌أو‌الهيئات‌العمومية‌الأخرى‌جزء‌من‌رأسمالها‌الإجتماعي.

 الهيئات‌التي‌تسير‌النظم‌الإجبارية‌للتأمين‌والحماية‌الإجتماعيين. –

أخرى‌ – هيئة‌ كل‌ أو‌ العمومية‌ المرافق‌ أو‌ الإقليمية‌ الجماعات‌ أو‌ الدولة‌ من‌ الممنوحة‌ المالية‌ المساعدات‌ إستعمال‌

 .خاضعة‌لرقابة‌مجلس‌المحاسبة

إستعمال‌الموارد‌التي‌تجمعها‌الهيئات‌التي‌تلجأ‌إلى‌التبرعات‌العمومية‌من‌أجل‌دعم‌القضايا‌الإنسانية‌أو‌الإجتماعية‌‌ –

‌.أو‌العلمية‌أو‌التربوية‌أو‌الثقافية

تستثني‌رقابة‌مجلس‌المحاسبة‌أي‌تدخل‌في‌إدارة‌وتسيير‌الهيئات‌التي‌تخضع‌لرقابته،‌أو‌أية‌إعادة‌نظر‌في‌صحة‌وجدوى‌‌

‌‌من‌الأمر‌‌15المادة‌‌)‌‌ومسؤولو‌الهيئات‌التي‌تمت‌مراقبتها‌‌‌السلطات‌الإداريةا‌‌رامج‌التي‌سطرتهالبالسياسات‌وأهداف‌‌

‌‌.(،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995يوليو‌سنة‌‌17ه‌الموافق‌1416صفر‌عام‌‌19مؤرخ‌في‌‌20-95رقم‌
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 صلاحيات مجلس المحاسبة:  ❖

 :في مجال ممارسة صلاحياته الإدارية •

 .الهيئات‌الخاضعة‌لرقابته‌الموارد‌والأموال‌والقيم‌والوسائل‌المادية‌العمومية‌يراقب‌حسن‌إستعمال –

 .يقيم‌نوعية‌تسييرها‌على‌مستوى‌الفعالية‌والنجاعة‌والإقتصاد‌بالرجوع‌إلى‌المهام‌والأهداف‌والوسائل‌المستعملة –

 .ي‌في‌نهاية‌تحرياته‌وتحقيقاته‌بكل‌الإجراءات‌التي‌يراها‌ملائمة‌من‌أجل‌تحسين‌ذلكصيو –

 : في مجال ممارسة صلاحياته القضائية •

حسابات‌‌ – ومراجعة‌ الحسابات‌ تقديم‌ مجال‌ في‌ بها‌ المعمول‌ والتنظيمية‌ التشريعية‌ الأحكام‌ إحترام‌ مدى‌ من‌ يتأكد‌

 المحاسبين‌العموميين‌ومراقبة‌الإنضباط‌في‌مجال‌تسيير‌الميزانية‌والمالية.

‌.يطبق‌الجزاء‌على‌المخالفات‌والأخطاء‌الملاحظة –

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين -أ

 يراجع‌مجلس‌المحاسبة‌حسابات‌المحاسبين‌العموميين‌ويصدر‌أحكاما‌بشأنها.‌ –

‌)المادة‌‌‌"ويدقق‌في‌صحة‌العمليات‌المادية‌الموصوفة‌فيها‌ومدى‌مطابقتها‌مع‌الأحكام‌التشريعية‌والتنظيمية‌المطبقة‌عليها"

 (.،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995يوليو‌سنة‌‌17ه‌الموافق‌1416صفر‌عام‌‌19مؤرخ‌في‌‌20-95رقم‌من‌الأمر‌‌75

يقدر‌مجلس‌المحاسبة‌مدى‌مسؤولية‌المحاسب‌العمومي‌الشخصية‌والمالية‌في‌حالات‌السرقة‌أو‌ضياع‌الأموال‌أو‌‌ –

القيم‌أو‌المواد‌التي‌يمكن‌المحاسب‌العمومي‌أن‌يحتج‌فيها‌بعامل‌القوة‌القاهرة‌أو‌يثبت‌بأنه‌لم‌يرتكب‌أي‌خطا‌أو‌‌

‌إهمال‌في‌ممارسة‌وظيفته.‌

يمكنه‌عند‌الاقتضاء،‌أن‌يحمل‌المسؤولية‌الشخصية‌أو‌المالية‌الوكلاء‌أو‌الأعوان‌الموضوعين‌تحت‌سلطة‌أو‌رقابة‌‌ –

‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-95رقم‌‌من‌الأمر‌‌‌‌‌‌82)المادة‌‌المحاسب‌العمومي‌المعني‌طبقا‌للتشريع‌والتنظيم‌المعمول‌بهما

 .(،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995يوليو‌سنة‌‌17ه‌الموافق‌1416صفر‌عام‌

 .‌يراجع‌حسابات‌الأشخاص‌الذين‌يصرح‌بهم‌محاسبون‌فعليون –

 فعلي:يصرح‌مجلس‌المحاسبة‌بأنه‌محاسب‌ –

نفقات‌ويحوز‌أو‌يتداول‌أموالا‌أو‌قيما‌تعود‌أو‌تسند‌إلى‌مصلحة‌أو‌هيئة‌خاضعة‌لقواعد‌‌‌‌ويدفعكل‌شخص‌يقبض‌إيرادات‌‌

المحاسبة‌العمومية،‌أو‌هي‌ملك‌لها‌دون‌أن‌تكون‌لهذا‌الشخص‌صفة‌المحاسب‌العمومي‌بمفهوم‌التشريع‌ودون‌أن‌يحوز‌‌

‌ترخيصا‌من‌السلطة‌المؤهلة‌لهذا‌الغرض.

-95رقم‌‌من‌الأمر‌‌‌86)المادة‌ويصدر‌أحكاما‌تجاه‌هؤلاء‌الأشخاص‌حسب‌نفس‌الشروط‌المقررة‌للمحاسبين‌العموميين

 .(،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995يوليو‌سنة‌‌17ه‌الموافق‌1416صفر‌عام‌‌19مؤرخ‌في‌‌20

 : رقابة نوعية التسيير

‌‌اختصاصه‌يقيم‌مجلس‌المحاسبة‌من‌خلال‌مراقبة‌نوعية‌تسيير‌الهيئات‌والمصالح‌العمومية‌التي‌تدخل‌في‌مجال‌‌ –

الموارد‌والوسائل‌المادية‌والأموال‌العمومية‌وتسييرها‌على‌مستوى‌الفعالية‌‌‌شروط‌استعمال‌هذه‌الهيئات‌والمصالح
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الموافق‌‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-95رقم‌‌من‌الأمر‌‌‌‌‌‌69)المادة‌‌والاقتصاد‌والنجاعة‌‌ يوليو‌سنة‌‌‌17ه‌

 .(،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995

والمرافق‌ – الإقليمية‌ والجماعات‌ الدولة‌ منحتها‌ التي‌ المالية‌ والمساعدات‌ الإعانات‌ واستعمال‌ منح‌ شروط‌ يراقب‌

‌‌17ه‌الموافق‌‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-95رقم‌‌من‌الأمر‌‌‌‌‌‌70)المادة‌‌لرقابتهوالهيئات‌العمومية‌الخاضعة‌‌

 .(،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995يوليو‌سنة‌

الموارد‌التي‌تجمعها‌الهيئات‌مهما‌تكن‌وضعيتها‌القانونية‌التي‌تلجأ‌إلى‌التبرعات‌العمومية‌من‌أجل‌‌‌‌استعماليراقب‌‌ –

والعلمية‌والتربوية‌والثقافية‌وذلك‌بغرض‌التأكد‌من‌مطابقة‌النفقات‌التي‌تم‌صرفها‌‌‌‌والاجتماعيةدعم‌القضايا‌الإنسانية‌‌

‌‌من‌الأمر‌‌‌‌71)المادة‌‌التبرعات‌العمومية‌‌من‌الموارد‌التي‌تم‌جمعها‌مع‌الأهداف‌التي‌تتوخاها‌الدعوة‌إلى‌‌انطلاقا

 .(،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995يوليو‌سنة‌‌17ه‌الموافق‌1416صفر‌عام‌‌19مؤرخ‌في‌‌20-95رقم‌

أو‌غير‌مباشرة‌‌" – التي‌قامت‌بها‌بطريقة‌مباشرة‌ يشارك‌في‌تقييم‌فعالية‌الأعمال‌والمخططات‌والبرامج‌والتدابير‌

على‌المستويين‌الإقتصادي‌‌‌مؤسسات‌الدولة‌والهيئات‌العمومية‌الخاضعة‌لرقابته‌والتي‌بادرت‌بها‌السلطات‌العمومية

ه‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-95رقم‌‌من‌الأمر‌‌‌‌72)المادة‌‌‌‌"المصلحة‌الوطنية‌‌والمالي‌بغية‌تحقيق‌أهداف

 .‌(،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة1995يوليو‌سنة‌‌17الموافق‌

 : رقابة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية -ب

انية‌والمالية،‌وألحقت‌ضررا‌بالخزينة‌العمومية‌زإذا‌شكلت‌مخالفة‌أو‌خطأ‌ما‌خرقا‌صريحا‌لقواعد‌الإنضباط‌في‌مجال‌المي

العمومية‌‌ الهيئات‌ أو‌ المرافق‌ أو‌ للمؤسسات‌ تابع‌ أو‌عون‌ بتحميل‌كل‌مسير‌ المحاسبة‌ أو‌هيئة‌عمومية‌يختص‌مجلس‌

 الخاضعة‌لرقابته‌مسؤولية‌هذا‌الخطأ.

 : الصلاحيات الأخرى -ج

يستشار‌مجلس‌المحاسبة‌في‌المشاريع‌التمهيدية‌للقوانين‌المتضمنة‌ضبط‌الميزانية،‌وفي‌المشاريع‌التمهيدية‌للنصوص‌

 المتعلقة‌بالأموال‌العمومية.‌

البرلمانية‌أن‌يعرض‌على‌ المجموعة‌ التشريعية‌أو‌رئيس‌ الهيئة‌ الحكومة‌أو‌رئيس‌ الجمهورية‌أو‌رئيس‌ يمكن‌رئيس‌

 ‌مجلس‌المحاسبة‌دراسة‌الملفات‌ذات‌الأهمية‌الوطنية‌التي‌تدخل‌في‌نطاق‌اختصاص‌المجلس.

 التنظيم العام لمجلس المحاسبة:  ❖

 يتمتع‌مجلس‌المحاسبة‌بالإستقلالية‌في‌التسيير‌ويخضع‌لقواعد‌المحاسبة‌العمومية.‌ –

 يديره‌رئيس‌ويساعده‌في‌ذلك‌نائب‌رئيس.‌ –

 نظار.يتولى‌دور‌النيابة‌العامة‌لدى‌مجلس‌المحاسبة‌ناظر‌عام‌بمساعدة‌ –

‌(وعددها‌تسعة)وغرف‌ذات‌اختصاص‌إقليمي‌‌‌‌(وعددها‌ثمانية)مجلس‌المحاسبة‌في‌غرف‌ذات‌إختصاص‌وطني‌‌ –

 وغرفة‌الإنضباط‌في‌مجال‌تسيير‌الميزانية‌والمالية.

 تنقسم‌الغرف‌الوطنية‌والإقليمية‌إلى‌فروع. –

‌لمجلس‌المحاسبة‌كتابة‌ضبط‌تسند‌لكاتب‌ضبط‌رئيسي‌يساعده‌كتاب‌ضبط.‌ –
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يشتمل‌مجلس‌المحاسبة‌أيضا‌على‌أقسام‌تقنية‌ومصالح‌إدارية‌حيث‌يتولى‌تنشيط‌أعمالها‌ومتابعتها‌والتنسيق‌بينها‌‌ –

 الأمين‌العام‌تحت‌سلطة‌رئيس‌مجلس‌المحاسبة.

بتقديم‌الدعم‌الضروري‌‌‌‌(قسم‌تقنيات‌التحليل‌والمراقبة‌وقسم‌الدراسات‌ومعالجة‌المعلومات)تكلف‌الأقسام‌التقنية‌‌ –

 للقيام‌بمهام‌مجلس‌المحاسبة‌وتحسين‌أدائه.‌

 ‌تكلف‌مديرية‌الإدارة‌والوسائل‌بتسيير‌مالية‌المجلس‌ومستخدميه‌ووسائله‌المادية. –

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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IV- الهيكل التنظيمي، المورد البشري، وآليات العلاقات الخارجية 

 

‌وثائق‌مجلس‌المحاسبة(‌اعتمادا‌على‌)المصدر:  
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 يمارس رقابة مجلس المحاسبة قضاة:  ❖

‌مقسمة‌إلى‌مجموعات:‌ورتبتينيحتوي‌سلك‌قضاة‌مجلس‌المحاسبة‌على‌رتبة‌خارج‌السلم‌

 خارج السلم:  •

‌رئيس‌مجلس‌المحاسبة.‌:1المجموعة‌ –

‌العام.‌والناظرنائب‌الرئيس‌‌:2المجموعة‌ –

‌رئيس‌الغرفة.‌‌:3المجموعة‌ –

‌.‌وناظررئيس‌فرع‌‌:4المجموعة‌ –

 الرتبة الأولى:   •

‌مستشار‌أول.‌:1المجموعة‌ –

‌مستشار.‌:2المجموعة‌ –

 الرتبة الثانية:  •

‌محتسب‌رئيسي.‌‌:1المجموعة‌ –

‌محتسب‌من‌الدرجة‌الأولى.‌‌:2المجموعة‌ –

 محتسب‌من‌الدرجة‌الثانية.‌:3المجموعة‌ –

 يعين‌قضاة‌مجلس‌المحاسبة‌بمرسوم‌رئاسي.

أحكام‌القانون‌الأساسي‌للقضاة‌ومتابعة‌مسارهم‌الوظيفي‌من‌‌‌يكلف‌مجلس‌قضاة‌مجلس‌المحاسبة‌بالسهر‌على‌إحترام

‌جهة‌ومراقبة‌إنضباطهم‌من‌جهة‌أخرى.‌

 :دور قضاة مجلس المحاسبة

 يتولى‌رئيس‌مجلس‌المحاسبة‌إدارة‌المؤسسة‌ويقوم‌بالتنظيم‌العام‌لأشغالها.‌ –

المجلس‌ – أشغال‌ تنسيق‌ في‌ الخصوص‌ على‌ يساعده‌ كما‌ مهمته،‌ في‌ المحاسبة‌ مجلس‌ رئيس‌ الرئيس‌ نائب‌ يساعد‌

‌ومتابعتها‌وتقييم‌فعاليتها.‌

العام‌وبهذا‌الصدد‌يتابع‌ممارسة‌الصلاحيات‌القضائية‌ – العامة‌داخل‌مجلس‌المحاسبة‌إلى‌الناظر‌ النيابة‌ يسند‌دور‌

 نظار.المخولة‌إياه.‌ويساعده‌في‌ذلك‌

 يتولى‌رؤساء‌الغرف‌تخطيط‌أشغال‌القضاة‌داخل‌غرفهم‌وينشطونها‌ويتابعونها‌وينسقونها‌ويراقبونها. –

يتولى‌رؤساء‌الفروع‌تنظيم‌الأشغال‌المسندة‌إلى‌فروعهم‌ويسهرون‌على‌حسن‌تأديتها.‌يتابعون‌ويراقبون‌أشغال‌ –

‌القضاة‌الذين‌يمارسون‌لدى‌فروعهم.

 يقوم‌المستشارون‌والمحتسبون‌بأشغال‌التدقيق‌أو‌التحقيق‌أو‌الدراسة‌المسندة‌إليهم‌في‌الأجال‌المقررة. –

‌ويشاركون‌في‌جلسات‌التشكيلات‌المدعوة‌للفصل‌في‌نتائج‌أشغال‌مجلس‌المحاسبة. –

يمكن‌مجلس‌المحاسبة‌إستشارة‌إختصاصيين‌أو‌تعيين‌خبراء‌من‌شأنهم‌تنويره‌أو‌مساعدته‌إذا‌كانت‌طبيعة‌أشغاله‌تتطلب‌‌

‌‌ذلك.
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 تشكيلات مجلس المحاسبة:  ❖

 شكل:يجتمع‌مجلس‌المحاسبة‌في‌

‌‌‌وفروعها:غرف  •

والتحقيقات.‌وعقب‌أشغالها‌التقييمية‌تضبط‌تقييماتها‌النهائية‌وتقدم‌كل‌التوصيات‌والإقتراحات‌‌‌‌للفصل‌في‌نتائج‌التدقيقات

 الضرورية.‌

  والمالية:غرفة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية  •

 للبت‌في‌الملفات‌التي‌تخطر‌بها.‌

 مجتمعة:كل الغرف  •

 للبت‌في‌الإستئنافات‌التي‌ترفع‌أمامها‌ضد‌قرارات‌الغرف‌وفروعها. –

‌لابداء‌الرأي‌في‌مسائل‌الإجتهاد‌القضائي‌والقواعد‌الإجرائية.‌ –

 على:‌تكلف‌بالتحضير‌والمصادقة‌‌‌‌والتقارير:لجنة البرامج  •

 التقرير‌السنوي‌الموجه‌إلى‌رئيس‌الجمهورية‌وإلى‌الهيئة‌التشريعية. –

 التقرير‌التقييمي‌حول‌المشروع‌التمهيدي‌لقانون‌ضبط‌الميزانية.‌ –

 ‌‌مشروع‌البرنامج‌السنوي‌لمجلس‌المحاسبة‌وحوصلته. –

 لمجلس المحاسبة الموارد البشرية ❖

 تعداد مستخدمي مجلس المحاسبة •

،‌‌2023ديسمبر‌‌‌‌31بلغ‌عدد‌مستخدمي‌مجلس‌المحاسبة‌الموجودين‌في‌حالة‌خدمة،‌بمن‌فيهم‌مستخدمو‌التأطير،‌إلى‌غاية‌‌

عونا‌لدى‌كاتبة‌الضبط،‌‌‌‌‌47ماليا،مدققا‌‌‌‌‌‌53قاضيا،‌‌181مستخدما.‌يتوزع‌هذا‌العدد‌على‌النحو‌التالي:‌‌‌‌420ما‌مجموعه‌‌

(‌قضاة‌في‌وضعية‌انتداب‌لدى‌الإدارات‌‌09مستخدما‌ضمن‌فئة‌التأطير‌والدعم‌الإداري.‌كما‌يسُجل‌وجود‌تسعة‌)‌‌139و

‌.(2025)مجلس‌المحاسبة،‌‌والمؤسسات‌العمومية
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 توزيع‌مستخدمي‌مجلس‌المحاسبة‌حسب‌الفئات‌المهنية:  15جدول 

‌العدد ‌الفئة

‌1 الرئيس 

‌1 نائب الرئيس 

‌1 الناظر العام 

‌17 رؤساء الغرف 

‌3 المقررون العامون 

‌14 رؤساء الفروع 

‌5 النظار المساعدون 

 

 

 

 

 مستخدمو الرقابة 

‌‌0المجموعة‌الأولى‌‌قضاة‌رتبة‌خارج‌السلم‌

‌‌1المجموعة‌الثانية

‌‌1المجموعة‌الثالثة‌

‌‌11المجموعة‌الرابعة‌

‌‌8مستشار‌أول قضاة‌الرتبة‌الأول‌

‌‌20مستشار‌

‌‌19محتسب‌رئيسي‌‌قضاة‌الرتبة‌الثانية‌

‌‌18محتسب‌درجة‌أولى

‌‌61محتسب‌درجة‌ثانية

‌‌‌53المدققون‌الماليون‌

 

 مستخدمو كتابة الضبط 

‌‌30كتاب‌الضبط‌

‌‌3أمين‌كتابة‌الضبط‌رئيسي‌

‌‌14أمين‌كتابة‌الضبط

 

 

 

والدعم   التأطير  مستخدمو 

 الإداريون

‌‌1الأمين‌العام

‌‌0رئيس‌الديوان‌

‌‌2مدير‌دراسات

‌‌1والوسائلمدير‌الإدارة‌

‌‌1المعلومات‌‌ومعالجةمدير‌قسم‌الدراسات‌

‌‌1والرقابةيات‌التحليل‌مدير‌قسم‌تقن‌

‌‌12المديرون‌الفرعيون‌

‌‌4رؤساء‌الدراسات

‌‌117أعوان‌الدعم‌الإداريون‌

 ‌420المجموع

‌(‌2025)مجلس‌المحاسبة،‌‌‌المصدر:
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 توسيع‌مستخدمي‌مجلس‌المحاسبة‌بعنوان‌الغرف‌)الوطنية‌والإقليمية(:  16جدول 

 الغرف‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 الوظائف 

باط في مجال  ضغرفة الان الغرف الإقليمية الغرف الوطنية 

 والماليةالميزانية 

‌8‌8‌1 رئيس غرفة 

‌4‌10‌0 رئيس فرع 

‌75‌62‌1 قضاة 

‌35‌17‌0 مدققون ماليون 

‌16‌18‌1 كتاب الضبط 

‌11‌49‌1 مستخدمو الدعم الإداريون

 4 164 149 المجموع

‌(‌2025)مجلس‌المحاسبة،‌‌‌المصدر:

‌

‌

 توسيع‌مستخدمي‌مجلس‌المحاسبة‌بعنوان‌الغرف‌الوطنية:  17جدول 

 الغرف    

 الوظائف 

الغرفة 

 الأولى

الغرفة 

 الثانية 

الغرفة 

 الثالثة 

الغرفة 

 الرابعة

الغرفة 

 الخامسة

الغرفة 

 السادسة

الغرفة 

 السابعة

الغرفة 

 الثامنة

رئيس  

 الغرفة

1‌1‌1‌1‌1‌1‌1‌1‌

رئيس  

 الفرع 

0‌0‌0‌1‌1‌1‌0‌1‌

 قضاة 

 

9‌9‌11‌10‌11‌9‌6‌10‌

مدققون  

 ماليون 

4‌5‌4‌3‌4‌4‌6‌5‌

كتاب  

 الضبط 

2‌2‌2‌2‌2‌2‌2‌2‌

مستخدمو 

 الدعم 

1‌1‌1‌2‌2‌2‌1‌1‌

 20 16 19 21 19 19 18 17 المجموع

 (‌2025)مجلس‌المحاسبة،‌  المصدر:

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 توسيع‌مستخدمي‌مجلس‌المحاسبة‌بعنوان‌الغرف‌الإقليمية: 18جدول 

‌الغرف‌‌‌

‌الوظائف

تيزي   ورقلة  عنابة قسنطينة  وهران الجزائر 

 وزو 

 تلمسان البليدة  بشار 

رئيس  

 الغرفة

1‌1‌0‌1‌1‌1‌1‌1‌1‌

رئيس  

‌الفرع 

1‌1‌1‌1‌1‌1‌1‌1‌1‌

 قضاة 

‌

5‌7‌5‌8‌6‌8‌7‌9‌7‌

مدققون  

‌ماليون 

4‌1‌2‌2‌1‌2‌2‌1‌2‌

كتاب  

‌الضبط 

2‌2‌2‌2‌2‌2‌2‌2‌2‌

مستخدمو 

‌الدعم 

2‌8‌6‌7‌7‌5‌6‌5‌7‌

 29 19 19 19 18 21 16 20 ‌15المجموع

 (‌2025)مجلس‌المحاسبة،‌  المصدر:

 النظارة العامة: 

العام‌ممارسة‌الصلاحيات‌القضائية‌لمجلس‌المحاسبة‌ويمارس‌مهمة‌رقابة‌شروط‌تطبيق‌‌ الناظر‌ ‌-في‌المجلس‌‌-يتابع‌

‌القوانين‌والتنظيمات‌المعمول‌بها.‌

 يسند‌دور‌النيابة‌العامة‌إلى‌الناظر‌العام‌ويساعده‌في‌ذلك‌حاليا‌أربعة‌نظار.‌

،‌يتعلق‌بالمجلس‌‌1995يوليو‌سنة‌‌‌‌17ه‌الموافق‌‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-95رقم‌‌من‌الأمر‌‌‌‌43تحدد‌المادة‌‌

مهام‌الناظر‌العام‌والتي‌تتمحور‌في‌ممارسة‌الرقابة‌‌‌‌2010أوت‌‌‌‌26المؤرخ‌في‌‌‌‌02-10المعدل‌والمتمم‌بالأمر‌‌المحاسبة‌‌

 على‌شروط‌تطبيق‌القوانين‌والأنظمة‌سارية‌المفعول‌داخل‌المجلس.

 وفي‌هذا‌الصدد:‌

يسهر‌على‌تقديم‌الحسابات‌بانتظام‌وفي‌حالة‌تأخر‌أو‌رفض‌أو‌تعطيل‌يطلب‌الناظر‌العام‌تطبيق‌الغرامة‌في‌الحالات‌ –

 سابق‌الذكر‌المعدل‌والمتمم.‌20-95المنصوص‌عليها‌في‌الأمر‌

 يطلب‌التصريح‌بالتسيير‌الفعلي‌ويلتمس‌غرامة‌على‌التدخل‌في‌وظيفة‌المحاسب‌العمومي.‌ –

 يطلب‌تنفيذ‌الإجراءات‌القضائية‌فيما‌يخص‌الانضباط‌في‌مجال‌تسيير‌الميزانية‌والمالية.‌ –

المكتوبة‌وعند‌‌ – التي‌يعرض‌عليها‌استنتاجاته‌ للمجلس‌ القضائية‌ التشكيلات‌ أو‌يكلف‌من‌يمثله‌في‌جلسات‌ يحضر‌

 الاقتضاء‌ملاحظاته‌الشفوية.‌

 يتابع‌تنفيذ‌قرارات‌مجلس‌المحاسبة‌ويتأكد‌من‌مدى‌تنفيذ‌أوامره. –

 ملف‌كان‌موضوع‌إرسال‌لها.‌بكليتولى‌العلاقات‌بين‌مجلس‌المحاسبة‌والجهات‌القضائية‌ويتابع‌النتائج‌الخاصة‌ –

يمارس‌الناظر‌العام‌النيابة‌العامة‌عن‌طريق‌تسخيرات‌واستنتاجات‌كما‌أنه‌عضو‌في‌لجنة‌البرامج‌والتقارير‌وعضو‌في‌‌

 .)مجلس‌المحاسبة،‌د.س(‌مجلس‌قضاة‌مجلس‌المحاسبة
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 حق الإطلاع وسلطة التحري:  ❖

 أن:‌يحق‌لمجلس‌المحاسبة‌

 بأشغاله.‌يطلب‌الإطلاع‌على‌كل‌الوثائق‌اللازمة‌للقيام‌ –

 .يستمع‌إلى‌أي‌عون‌في‌الجماعات‌أو‌الهيئات‌الخاضعة‌لرقابته –

القطاع‌‌‌‌على‌المسائل‌المنجزة‌بالإتصال‌مع‌إدارات‌ومؤسسات‌‌يجري‌كل‌التحريات‌الضرورية‌من‌أجل‌الإطلاع –

 .‌العام،‌مهما‌تكن‌الجهة‌التي‌تعاملت‌معها‌مع‌مراعاة‌التشريع‌الجاري‌به‌العمل

يطلب‌الإطلاع‌على‌كل‌المعلومات‌أو‌الوثائق‌أو‌التقارير‌التي‌أعدتها‌أجهزة‌الرقابة‌الخارجية‌حول‌حسابات‌وتسيير‌‌ –

 .‌الهيئات‌الخاضعة‌للمراقبة

‌يدخل‌إلى‌كل‌المحلات‌التابعة‌للهيئات‌والجماعات‌الخاضعة‌لرقابته. –

 يمارس‌مجلس‌المحاسبة‌رقابته‌على‌أساس‌الوثائق‌المقدمة‌أو‌في‌عين‌المكان،‌فجائيا‌أو‌بعد‌التبليغ.

‌‌.للتحريويتمتع‌في‌هذا‌الصدد‌بحق‌الإطلاع‌وبصلاحيات‌كبيرة‌

 : العلاقات الخارجية ❖

نتوساي(‌التي‌الأ)إن‌مجلس‌المحاسبة‌كهيئة‌عليا‌للرقابة‌ينتمي‌إلى‌المنظمة‌الدولية‌للأجهزة‌العليا‌للرقابة‌والمحاسبة‌‌ –

 تضم‌الأجهزة‌العليا‌للرقابة‌التابعة‌لعدد‌كبير‌من‌الدول.‌

والمحاسبة‌ – المالية‌ للرقابة‌ العليا‌ للأجهزة‌ العربية‌ للمجموعة‌ التنفيذيين‌ المجلسين‌ في‌ عضو‌ المحاسبة‌ مجلس‌

 )الأرابوزاي(‌وكذا‌المنظمة‌الإفريقية‌للأجهزة‌العليا‌للرقابة‌المالية‌والمحاسبة‌)الأفروساي(.

تهدف‌المنظمات‌الدولية‌إلى‌تنظيم‌التعاون‌بين‌الهيئات‌العليا‌للرقابة‌وتنميته‌وتعمل‌على‌توحيد‌المصطلحات‌التقنية‌ –

 .المستعملة‌في‌مجال‌المراقبة‌المالية‌وكذا‌توحيد‌الإجراءات‌والقواعد‌الرقابية

تسمح‌المنظمات‌الدولية‌للرقابة‌للمشاركين،‌من‌خلال‌تنظيم‌ندوات‌تجمع‌بين‌الهيئات‌العليا‌للرقابة‌العضوة‌إكتساب‌‌ –

 ‌عليها.كيفيات‌الرقابة‌الأكثر‌حداثة‌والتعود‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 خاتمة الفصل 

إذ‌ضبط‌المبحث‌الأول‌المسار‌‌‌‌،لقد‌أرسى‌هذا‌الفصل،‌عبر‌مبحثيه‌المتكاملين،‌الدعامتين‌النظريتين‌والإجرائيتين‌للدراسة

التفسيرية‌والبنائية،‌وفق‌مقاربة‌استقرائية‌ومنهج‌نوعي‌استخدم‌ الفلسفة‌ المنهجي‌بتبنّي‌موقع‌إبستمولوجي‌توفيقي‌بين‌

المقابلة‌شبه‌الموجّهة‌مع‌عينة‌قصدية‌من‌القضاة‌وفحص‌الوثائق‌الرسمية،‌وأخضع‌المعطيات‌لتحليل‌دلالي‌موضوعاتي‌‌

برنا عبر‌ جذوره‌ .‌‌NVivoمجصارم‌ بتتبّع‌ المحاسبة‌ لمجلس‌ المؤسسي‌ الإطار‌ الثاني‌ المبحث‌ استجلى‌ المقابل،‌ في‌

الدستورية‌والقانونية،‌وتفكيك‌منظومة‌قيمه‌)الاستقلالية،‌الموضوعية،‌المهنية(،‌وتشريح‌اختصاصاته‌الرقابية‌والقضائية‌‌

ت‌تطبيقية‌واقعية.‌وبهذا‌التأسيس‌المزدوج،‌‌وهيكله‌التنظيمي‌وموارده،‌مبرزا‌إمكانات‌رقابية‌متسّعة‌تتجاور‌مع‌تحديا

ينتقل‌البحث‌من‌الإطار‌المعياري‌إلى‌التحليل‌الميداني‌في‌الفصل‌الموالي،‌لاختبار‌مدى‌فعالية‌الرقابة‌اللاحقة‌في‌التصدي‌‌

‌.للفساد‌المالي‌واستخلاص‌النتائج‌والتوصيات‌العملية
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 والمناقشة: النتائج الفصل الثالث
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بعد ما تناولناه في الفصلين السابقين من إطار نظري ومنهجي، وتأسيسا على المقاربة التفسيرية والبنائية والمنهج النوعي 

الذي تبنيناه للغوص في المعاني الذاتية والسياقات المؤسسية للفاعلين، ننتقل في هذا الفصل إلى عرض وتحليل النتائج 

ت التي أجُريت مع قضاة مجلس المحاسبة بوصفهم الفاعلين الرقابيين المركزيين في المتأتية من تحليل الوثائق والمقابلا

منظومة الرقابة اللاحقة على الصفقات العمومية. ويستهدف هذا الفصل تحقيق غايتين أساسيتين: الأولى تتمثل في عرض  

الرقابة اللاحقة على الصفقات الع الميدانية بما يكشف عن واقع  مومية ومدى مساهمتها في الحد من  وتحليل المعطيات 

الفساد المالي؛ والثانية تتمثل في مناقشة هذه النتائج ومقارنتها حصرا بما توصلت إليه الدراسات السابقة المعروضة في  

 الفصل الأول. 
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 المبحث الأول: عرض وتحليل النتائج

المجراة مع قضاة مجلس  السبع  المقابلات  المستخلصة من  الميدانية  المعطيات  تحليل  نتائج  المبحث  في هذا  نستعرض 

التي تكشف عن    NVivoالمحاسبة، ومن دراسة الحالات العملية، مع التركيز على تفسير المخرجات التحليلية لبرنامج  

يون. وقد تم تنظيم هذا العرض حول محاور تحليلية متكاملة،  الأولويات والتشخيصات التي يستحضرها الفاعلون الرقاب

تنتقل من خصائص العينة، إلى التحليل المعجمي عبر سحابة الكلمات، إلى التشابه المعجمي عبر التصنيف العنقودي، إلى 

 ة.القياس بمعامل بيرسون، إلى التحليل اللغوي عبر الشجرات المعرفية، وصولا إلى دراسة الحالات العملي

I-  المنهجية المعتمدة في معالجة و تحليل المقابلات باستخدام برنامجNVivo 

 خصائص عينة الدراسة -1

( قضاة على مستوى مجلس المحاسبة، تم اختيارهم وفق منهجية الاختيار القصدي  07تتَشكل عينة الدراسة من سبعة )

(Échantillonnage raisonné  .) وينسجم هذا الاختيار مع المقاربة التفسيرية/البنائية المعتمَدة في هذه الدراسة، إذ يمثل

منظومة الرقابة اللاحقة على الصفقات العمومية، وهم الأقدر على إضفاء قضاة مجلس المحاسبة الفاعلين المركزيين في  

المعاني الذاتية للظاهرة المدروسة وعلى تجسيد التجَربة المعيشة في الممارسة الرقابية. وقد تم ضمان التنوع داخل هذه 

البحث النوعي، عبر تنويع    المطلوب في(  Saturation théoriqueالفئة المهنية الموحدة بهدف بلوغ التشبع النظري )

 .مدة الخبرة والمواقع الوظيفية

تتميز العينة المختارة بتجانس مهني عال سبعة قضاة جميعا مع تنوع لافت في مدة الخبرة وفي نمط التعبير. وينعكس هذا 

التنوع الداخلي على البنية المعجمية للإجابات، إذ تتراوح بين الإيجاز الشديد لدى بعض القضاة، والتفصيل المرجعي ذي  

وهو ما يخدم متطلبات التشبع النظري في المنهج النوعي ويضمن غنى المعطيات    الإحالات القانونية الكثيفة لدى آخرين،

 داخل فئة مهنية واحدة هي قضاة مجلس المحاسبة.

 التحليل المعجمي عبر سحابة الكلمات -2

التي تنطلق من فرضية مفادها أن تواتر  (، Approche lexicaleاعتمدنا في تحليل المضامين على المقاربة المعجمية ) 

الكلمات في خطاب معين ليس عشوائيا، بل يعكس البنية الذهنية والمفاهيمية للموضوع المدروس لدى الفاعلين. وينسجم 

لواقع يبنى من خلال التفاعلات الخطابية والمعجمية للفاعلين. وقد تم توليد  هذا التوجه مع المقاربة البنائية التي ترى أن ا

برنامج   باستعمال  الموالية  الكلمات  مجلس ،  NVivoسحابة  قضاة  مع  المفرغة  السبع  المقابلات  نصوص  من  انطلاقا 

 المحاسبة:
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 سحابة‌الكلمات‌المستخلصة‌من‌نصوص‌المقابلات‌‌:1 توضيحي رسم

 
 NVivoمخرجات برنامج المصدر: 

تكشف سحابة الكلمات عن خمسة حقول دلالية متمايزة لكنها متشابكة، تجسد البنية المفاهيمية للموضوع المدروس لدى  

 قضاة مجلس المحاسبة.

التراتب  هذا  ويكشف  »المحاسبة«.  كلمة  تتلوهما  خط،  حجم  بأكبر  السحابة  و»العمومية«  »الصفقات«  كلمتا  تتصدر 

البصري عن أن موضوع الدراسة لدى المستجوبين يدور حول ثنائية الصفقات العمومية / مجلس المحاسبة، ضمن سياق  

ال الحقل  هذا  إلى  وينضاف  العمومي.  الإنفاق  على  مالية  »الإجراءات«، رقابة  يشمل:  متماسك  إجرائي  معجم  مركزي 

»المراحل«، »الإبرام«، »التنفيذ«، »الشروط«، يؤشر على أن المقاربة المعتمدة في فهم الظاهرة هي مقاربة دورة حياة  

مؤرخ‌‌‌247-15رئاسي‌رقم‌‌ال‌‌المرسوموهي المقاربة التي يكرسها  (،  Approche du cycle de vieالصفقة العمومية )

م،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌2015سبتمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌2في‌‌

م،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌2023غشت‌سنة‌‌‌‌5ه‌الموافق‌‌1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌ال‌‌و     العام

 .بالصفقات‌العمومية

»أهمية«،   »تنسيق«،  »التسيير«،  »فعالية«،  قبيل:  من  للدراسة  والمعياري  التقويمي  بالبعد  تتعلق  مفردات  تبرز  كما 

»ضرورة«، »تعزيز«، »احترام«، »صعوبات«. وتكشف هذه المفردات أن قضاة مجلس المحاسبة لا يكتفون بوصف 

ابية القائمة، فيما يتشكل في موازاتها حقل قانوني عقابي الواقع، بل يتَجاوزون ذلك إلى تقييم مدى نجاعة المنظومة الرق

العامة«، »الميزانية«، »الأموال«، مما  عبر مصطلحات »المخالفات«، »التجاوزات«، »الفساد«، »المادة«، »المالية 

‌‌21ي‌‌مؤرخ‌ف‌‌01-06رقم‌‌‌‌القانونيعكس البعد القانوني للظاهرة وارتباطها بالنصوص التشريعية الناظمة لها، خاصة  

 .م،‌يتعلق‌بالوقاية‌من‌الفساد‌ومكافحته2006فبراير‌سنة‌‌20ه‌الموافق‌1427محرم‌عام‌
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»الاقتراحات«،   »اللاحقة«،  »المجلس«،  الإدارة«،  »أجهزة  مفردات  من  فيتشكل  والاقتراحي  المؤسساتي  الحقل  أما 

الكلية للسحابة هو بروز  البنية  »الأهداف«، »أنواع«، ويحيل على البعد المؤسساتي للدراسة. وما يستوقف الانتباه في 

( التضمين  علاقة  بنيوية:  معجمية  علاقات  دلاليا  (  Hyponymieثلاث  العمومية«  »الصفقات  يتضمن مصطلح  حيث 

التقابل ) الانضباط (  Antonymie fonctionnelle»الإبرام« و»التنفيذ«؛ وعلاقة  بين معجم  التي تكشف عن جدلية 

التلازم   وعلاقة  للدراسة؛  التحليلي  المنطق  قلب  تشكل  التي  الجدلية  وهي  والمخالفة،  الانحراف  ومعجم  والمشروعية 

)المعجم »الرقابة  (  Collocationي  العامة«،  »المالية  العمومية«،  »الصفقات  قبيل  تركيبات متلازمة من  تبرز  حيث 

 اللاحقة«. 

 التشابه المعجمي عبر التصنيف العنقودي للمقابلات  -3

إلى استكشاف   انتقلنا  المحاسبة،  الجامعة لخطاب قضاة مجلس  المفاهيمية  البنية  التي كَشفت عن  المعجمية  المقاربة  بعد 

  Classification hiérarchiqueدرجة التشابه المعجمي بين المقابلات السبع، وذلك عبر التحليل العنقودي الهرمي )

par similarité de mots  .) وتندرج هذه الأداة، في إطار المقاربة التفسيرية/البنائية المعتمدة، ضمن منطق »التحليل

إذ لا يتعلق الأمر بالبحث عن قوانين إحصائية جامدة، بل  (،  Analyse qualitative assistéeالنوعي المعزز كميا« )

الشجرة العنقودية  NVivoل تقاسم معجم لغوي متشابه. وقد أنتج برنامج عن كيفية بناء الفاعلين لمعاني مشتركة من خلا

 الموالية، التي تكشف كيف تتوزع المقابلات السبع وفق التشابه المعجمي بينها: 
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 شجرة‌التصنيف‌العنقودي‌للمقابلات‌وفق‌التشابه‌المعجمي‌:2 رسم توضيحي

 
 NVivoمخرجات برنامج المصدر: 

( كبيرتين  مجموعتين  على  الشجرة  هذه  وفق  السبع  المقابلات  الأولى  (.  Macro-clustersتتوزع  المجموعة  تضم 

( عند  7( متقاربتين تقاربا شديدا، في حين تنضم إليهما المقابلة )5( و)3(، حيث تظهر المقابلتان )5،  3،  7المقابلات )

(  7( تتشاركان معجما شبه متطابق، فيما تنتمي المقابلة )5( و)3مستوى أعلى من التجميع، مما يدل على أن المقابلتين )

( في تفرع داخلي أكثر تعقيدا، 6،  2،  1،  4إلى نفس العائلة الدلالية مع تمايز نسبي. أما المجموعة الثانية فتضم المقابلات )

أعلى، في حين تظل المقابلة   ( عند مستوى1( في زوج متقارب، ثم تنض إليهما المقابلة )6( و)2حيث تلتقي المقابلتان )

 ( الأكثر تمايزا داخل هذا العنقود.4)

( بكونهما  5-3وتفتح هذه الشجرة قراءتين تأويليتين تنسجمان مع التوجه البنائي للبحث: قراءة تفسر التقارب بين المقابلات )

(  6-2تعكسان مسارا مهنيا متشابها في تكوين تصور الفاعلين عن الرقابة اللاحقة، وقراءة تفسر التقَارب بين المقابلات )

معنى مشترك للظاهرة. أأما التباعد بين العنقودين الكبيرين فيدل على تنوع كاف في العينة    بتشابه التجربة الميدانية وبناء

 Saturationيكفل عدم تجانسها المفرط، وهو ما يعزز صدقية الدراسة وشمولها، ويثبت بلوغ مرحلة التشبع النظري )

théorique ).المطلوبة في البحث النوعي 

 قياس درجة التشابه بمعامل ارتباط بيرسون  -4

لتعميق الفهم النوعي لخطابات الفاعلين، واستكشاف كيفية تشَكيلهم لمعاني مشتركة حول ظاهرة الرقابة اللاحقة، وظفنا  

كأداة مساعدة. وينبغي التأكيد منذ البداية على  (  Coefficient de corrélation de Pearsonمعامل ارتباط بيرسون )

عي يبحث عن قوانين إحصائية جامدة، بل ضمن منطق »التحليل النوعي  أن توظيفنا لهذا المعامل لا يتم ضمن منطق وض

الذي ينسجم مع المقاربة التفسيرية/البنائية المتبناة  (  Analyse qualitative assistée par quantificationالمعزز« )

لة، بل بوصفها مؤشرات على في هذه الدراسة. فالقيم العددية المتولدة لا تقرأ بوصفها معاملات ارتباط بين متغيرات مستق

درجة بناء الفاعلين لتصورات لغوية ومفاهيمية مشتركة. وقد أنتج البرنامج المعاملات الموالية، مرتبة تنازليا حسب درجة 

 التقارب المعجمي: 
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 معاملات‌ارتباط‌بيرسون‌بين‌المقابلات‌السبع‌ :19جدول 

 معامل بيرسون المقابلة )ب(  المقابلة )أ(  الرتبة

 0.8395 02م  06م  1

 0.8286 01م  02م  2

 0.7814 01م  06م  3

 0.7769 01م  03م  4

 0.7592 01م  04م  5

 0.7466 03م  05م  6

 0.7403 05م  07م  7

 0.7351 02م  04م  8

 0.7322 01م  05م  9

 0.7192 02م  03م  10

 0.7101 01م  07م  11

 0.7057 03م  07م  12

 0.6965 02م  07م  13

 0.6906 03م  06م  14

 0.6875 02م  05م  15

 0.6820 04م  07م  16

 0.6814 04م  06م  17

 0.6726 04م  05م  18

 0.6681 03م  04م  19

 0.6449 05م  06م  20

 0.6183 06م  07م  21

 NVivoمخرجات برنامج المصدر: 

بين   0.8395بقراءة هذه المعاملات في إطار المقاربة التفسيرية، تتجلى المؤشرات الآتية: أعلى معامل ارتباط مسجل هو  

(، في حين يبلغ المتوسط الحسابي  6( و)7بين المقابلتين )  0.6183(، وأدنى معامل ارتباط مسجل هو  2( و)6المقابلتين )

 .0.2212، والمدى ينحصر في 0.0560اف المعياري فلا يتَجاوز ، أما الانحر0.7101والوسيط  0.7198العام 

وتكشف قراءة هذه المؤشرات، بوصفها أداة كاشفة لكيفية بناء المعاني المشتركة، عن أربع ملاحظات نوعية. تتعلق الأولى 

، وهي قيم تدل على أن  0.8395و  0.6183باستيفاء جميع القيم لعتبة التقارب القوي، إذ تتراوح جميع المعاملات بين  

يتقاسمون بنية مفاهيمية واحدة حول تشخيص أعطاب الرقابة ومخاطر   قضاة مجلس المحاسبة، رغم تنوعهم في الخبرة،

( المدى  بمحدودية  تتعلق  والثانية  المنخفض )0.22الفساد.  المعياري  والانحراف  المستجوبين  0.056(  أن  يؤكد  مما   ،)

 يتقاسمون لغة تخصصية مشتركة تنبع من انتمائهم إلى نفس الفئة المهنية.
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( بمعاملي ارتباط يتجاوزان عتبة  1-2( و)2-6أما الملاحظة الثالثة فتتعلق ببروز ثنائيات قوية، حيث ينفرد الزوجان )

( هي حلقة الوصل بين هذين الزوجين، مما  1، مما يكشف عن بناء معجمي شديد التقارب. ويلاحظ أن المقابلة )0.80

(، إذ بفحص  7وفي الأخير، تتعلق الملاحظة الرابعة بتمايز المقابلة )يشير إلى مركزيتها في الشبكة الخطابية للدراسة.  

  6( ← م 0.7178)  3( ← م0.7511)  2( ← م0.7647)  1متوسطات الارتباط، تتراتب المقابلات على النحو الآتي: م

  ( النقطة المركزية في 1(. وعليه، تمثل المقابلة )0.6921)  7( ← م0.6997)  4( ← م0.7040)  5( ← م0.7094)

 ( نحو الطرف، بما يعكس تمايز التجربة الذاتية لصاحبها في بناء معنى الرقابة اللاحقة. 7الشبكة، فيما تنحاز المقابلة )

 التحليل اللغوي عبر الشجرات المعرفية -5

بعد ما أفَضت إليه المقاربات المعجمية والإحصائية المساعدة من كشف للبنية الموضوعية العامة لخطاب القضاة، ننتقل  

اللغوية ) المقاربة  التركيبية (  Approche linguistiqueإلى  البنية  المفردات إلى دراسة  التي تتجاوز تحليل تواترات 

في المقابلات. وقد تم توليد ثلاث شجرات معرفية لأكثر المصطلحات هيمنة والعلاقات الدلالية بين المصطلحات الواردة 

 في نصوص المقابلات، وهي: »الرقابة«، و»الصفقات العمومية«، و»الفساد«.
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 الشجرة المعرفية لمصطلح »الرقابة«  -5-1

 

 الشجرة‌المعرفية‌لمصطلح‌»الرقابة«‌‌:3 رسم توضيحي

 
 NVivoمخرجات برنامج المصدر: 
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تتمحور هذه الشجرة حول مفهوم مركزي واحد هو »الرقابة«، الذي يحتل موقع الجذع اللغوي. وقد جاء هذا المصطلح  

الرقابة المعهودة ذهنيا لدى القضاة )رقابة مجلس المحاسبة(. وتنبثق عن هذا الجذع   التعريف، فيحمل دلالة  معرفا بأل 

الوصف بالنعت، وشعبة »الرقابة على الصفقات العمومية« بصيغة شعبتان رئيسيتان: شعبة »الرقابة اللاحقة« بصيغة  

التعدية بحرف الجر. ويكشف هذا الاختلاف التركيبي عن أن الشعبة الأولى تحدد نوع الرقابة من حيث توقيتها الزمني،  

 بينما تحدد الثانية موضوعها ومجال تطبيقها. 

(، وغلبة المصطلحات  11إلى س  1)س  تنظمهاومن السمات اللغوية البارزة لهذه الشجرة: هيمنة الجملة الاستفهامية التي  

الاسمية على الأفعال )التجريد اللغوي المميز للخطاب القانوني(، وتكرار حقل المعيارية والإلزام )ضرورية، احترام،  

)نقص،   السلبية  والصيغ  فعالية(  تحسين،  )تعزيز،  الإيجابية  الصيغ  بين  التضايف  ثنائية  إلى  إضافة  وجوب(،  التزام، 

 العلاجي.-ت(، مما يجسد لغويا منهج الدراسة التشخيصيصعوبات، تحديا 
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 الشجرة المعرفية لمصطلح »الصفقات العمومية«  -5-2

 

 الشجرة‌المعرفية‌لمصطلح‌»الصفقات‌العمومية«‌:4 رسم توضيحي

 
 NVivoمخرجات برنامج المصدر: 
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اللافت لغويا في هذه الشجرة أن مركزها ليس كلمة مفردة، بل مركب إضافي يتألف من مضاف هو »الصفقات« ومضاف 

إليه هو »العمومية«. ولهذا الاختيار التركيبي وظيفة دلالية محددة: فإلحاق صفة »العمومية« ينقل المصطلح من مجال  

- 15لاحا قانونيا متخصصا يخضع لأحكام المرسوم الرئاسي  القانون الخاص إلى مجال القانون الإداري، فيصبح اصط

 .12-23والقانون  247

ومن هذا الجذع تتفرع ثلاث شعب رئيسية تكشف عنها أدوات الربط المختلفة: شعبة »الرقابة على الصفقات العمومية« 

العمومية«   الصفقات  وشعبة »عن  الممارسة(،  )فضاء  الإدارة«  في  العمومية  »الصفقات  وشعبة  المراقبة(،  )موضوع 

التنوع في حروف الجر عن ث للمعالجة لدى القضاة المستجوبين: الزاوية )الخطاب والتنظير(. ويكشف هذا  لاث زوايا 

 الخطابية، وهو ما يجسد ثراء معالجة الموضوع لديهم وتعدد مداخله. -الرقابية، والزاوية التطبيقية، والزاوية النظرية

 الشجرة المعرفية لمصطلح »الفساد«  -5-3

 

 الشجرة‌المعرفية‌لمصطلح‌»الفساد«‌‌:5 رسم توضيحي

 

 NVivoمخرجات برنامج المصدر: 
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تستوقف هذه الشجرة المتلقي بكتابة اللفظ المركزي »الفساد« باللون الأحمر دون سواه، وهي علامة سيميائية تحمل دلالة 

التلف   على  يدل  فجذر »ف.س.د«  المحضة؛  السلبية  المعاني  حقل  إلى  معجميا  »الفساد«  لفظ  وينتمي  والتنبيه.  الإنذار 

المستوى الاصطلا الصلاح. وعلى  إلى مفهوم اصطلاحي محدد بموجب  والاضمحلال وضد  اللفظ  انتقل  الحديث،  حي 

 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته. 01-06القانون 

التي   المالي«  ينبني على حروف جر متعددة، بل على شعبتين متمايزتين: شعبة »الفساد  الشجرة بتفرع لا  وتنفرد هذه 

تستعمل النعت لتخصيص العام بالخاص )وتصف الداء(، وشعبة »من الفساد« التي تستعمل حرف الجر »من« للابتداء  

سد منطق المسار من السلب إلى الإيجاب لدى قضاة مجلس  والتجاوز )»للحد من الفساد«( وتصف الدواء. وهي بنية تج

 .01-06المحاسبة، وتعكس المقاربة الإجرائية التي يكرسها قانون الوقاية من الفساد 

الكشف والاستقصاء   لغوية: طبقة  الشجرة بتدفق معجم إجرائي عقابي مكثفَ يتوزع على ثلاث طبقات  كما تتميز هذه 

)قمع،   والمحاسبة  القمع  التجاوزات، جرائم(، وطبقة  )المخالفات،  والتوصيف  التجريم  وطبقة  التعامل(،  تنفيذ،  )كشف، 

ع« هو الكلمة الأشد حدة، وقد جاء في سياق نفي الاقتصار لا  مكافحة، الحد من، تعزيز(. ومن اللافت أن مصطلح »القم

في سياق الإثبات )»لا تقتصر على قمع«(، مما يكشف عن توجه لدى القضاة نحو المقاربة الوقائية الشاملة لا المقاربة  

 العقابية الضيقة.

 مصفوفة إجابات المقابلات وتحليلها  -6

بعد المقاربات المعجمية واللغوية والإحصائية المساعدة، ننتقل إلى التحليل المضمون المباشر لإجابات المقابلات السبع  

وهوبرمان، الذي يجعل من المصفوفة الجدولية أداة مركزية   مايلزعبر مصفوفة جامعة. وقد اعتمدنا في إنتاجها على منهج  

في تحليل المعطيات النوعية، إذ تتيح قراءة أفقية تتتبع تطور إجابات المستجوب الواحد عبر المحاور المختلفة، وقراءة  

انظر‌)‌‌ينعمودية تستعرض إجابات جميع المستجوبين عن السؤال الواحد، فتكشف عن نقاط الإجماع وعن مواطن التبا

 (.‌ب-الملحق

أفقيا وعموديا ثلاث ملاحظات أساسية تكشف عن طبيعة المعطيات المجمعة. تتعلق  تتجلى من خلال قراءة المصفوفة 

الصفقات  على  للرقابة  المركزية  الأهمية  على  السبعة  القضاة  يجمع  إذ  الكلي،  شبه  الإجماع  بمحاور  الأولى  الملاحظة 

(. كما يجمع ستة من سبعة على غياب التنسيق الكافي بين  1افية )سالعمومية بوصفها أداة لحماية المال العام وضمان الشف

( التي تعتبره »نسبيا«. ويتقاطع المستجوبون كذلك في تشخيص نقص الموارد 7(، باستثناء المقابلة )10أجهزة الرقابة )س

 (. 9البشرية والمادية كأبرز عائق أمام فعالية الرقابة اللاحقة )س

(: فبينما تعتبرها  5أما الملاحظة الثانية فتتعلق بنقاط التباين الكاشفة، إذ يتباين القضاة في تقييم فعالية إجراءات الشفافية )س

( بكونها »موجودة ولكنها معقدة ومتغيرة«، وتنحو المقابلتان 1( »مكفولة باحترام التنظيم«، تصفها المقابلة )3المقابلة )

(  1ازن يقر بالإصلاحات لكنه يؤشر على الفجوة بين النصوص والتطبيق. كما تنفرد المقابلة )( إلى موقف متو7( و)5)

(،  7بموقف نقدي حاسم حين تصرح بأن »مجلس المحاسبة لا يحد من الفساد، بل يحسن من طرق تسيير الأموال« )س

 وهو استدراك جوهري يميز بين الوظيفة الرقابية والوظيفة الجزائية للمجلس. 
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( بالإحالة الكثيفة على المواد القانونية 7( و)5وتتعلق الملاحظة الثالثة بتمايز المرجعيات داخل العينة، إذ تتميز المقابلتان )

(، مما يدل على عمق الخلفية  15-18، القانون العضوي  08-22، القانون  20-95، الأمر  247-15)المرسوم الرئاسي  

المق ( بالإيجاز والمباشرة، مما يدل على أن أصحابها يجيبون من 6( و)2( و)1ابلات )القانونية لصاحبيها، فيما تتميز 

تنبع من   عالية، لأنها  استدلالية  قيمة  ذات  اقتضابها،  الإجابات، رغم  النظرية. وهذه  المراجعة  المعاشة لا من  التجربة 

 الاحتكاك المباشر بالظاهرة.

II- دراسة الحالة 

 تحليل الحالات العملية للصفقات العمومية  -1

قمنا‌بمعاينة‌نفقات‌الصفقات‌العمومية‌التي‌قامت‌‌واستكمالا للأدوات النوعية،  في‌إطار‌دراسة‌ميدانية‌للصفقات‌العمومية‌‌

‌‌.بمراقبتها‌كل‌من‌الغرفة‌الاقليمية‌للبليدة‌والغرفة‌الاقليمية‌للجزائر‌التابعتين‌لمجلس‌المحاسبة

الى‌‌1996بلديات‌تمت‌مراقبتها‌من‌طرف‌الغرفتين‌المذكورتين‌خلال‌الفترة‌الممتدة‌من‌سنة‌‌‌‌10حيث‌قمنا‌باختيار‌عينة‌من‌‌

2024.‌‌

القوانين   367حيث‌لوحظ‌أن‌الغرفتين‌قامتا‌بمراقبة‌نفقات‌أكثر‌من‌‌ صفقة واتفاقية، واستخلصتا عدة مخالفات لأحكام 

تشمل مختلف   أربعة محاور رئيسية،  المخالفات حول  هذه  وتتمحور  العمومية.  بالصفقات  المتعلقة  الرئاسية  والمراسيم 

 مراحل دورة حياة الصفقة العمومية.

 المخالفات المتعلقة بالبرامج -2-1

 ضعف النضج التقني والمالي  -1-2-1

إلى‌‌ الإداري‌ الإهمال‌ حدود‌ تتجاوز‌ البرمجة،‌ مرحلة‌ في‌ الاختلالات‌ من‌ متكررة‌ أنماطا‌ عن‌ العشر‌ الحالات‌ تكشف‌

 :ممارسات‌أضعفت‌احترام‌قواعد‌المنافسة‌والشفافية.‌يمكن‌إجمال‌هذه‌الأنماط‌في‌ثلاثة‌محاور‌رئيسية

 النمط الأول: ضعف وعدم نضج الدراسات التقنية الأولية

السابعة‌) الحالة‌ في‌ بقوة‌ الظاهرة‌ أن‌‌2010-2009تبرز‌هذه‌ تبين‌ قد‌‌‌‌45عملية‌من‌أصل‌‌‌‌38(،‌حيث‌ عملية‌مسجلة‌

%(‌قد‌تشير‌إلى‌‌84خضعت‌للتعديل‌بإدراج‌أشغال‌إضافية‌وإلغاء‌أشغال‌أخرى.‌ورغم‌أن‌هذه‌النسبة‌المرتفعة‌)أكثر‌من‌‌

ربطتها المحاسبة‌ مجلس‌ تقارير‌ أن‌ إلا‌ الإعداد،‌ في‌ من‌طرف‌‌‌‌قصور‌ المعدة‌ التقنية‌ البطاقات‌ بضعف‌ أساسي‌ بشكل‌

المصالح‌البلدية‌دون‌الاستعانة‌بمكاتب‌الدراسات‌المتخصصة.‌وقد‌سجلت‌هذه‌المخالفة‌في‌إطار‌أحكام‌المرسوم‌الرئاسي‌‌

 .(2010-2009) ،‌الذي‌كانت‌البلدية‌ملزمة‌به‌خلال‌فترة‌المراقبة2002يوليو‌‌24المؤرخ‌في‌‌250-02رقم‌

(،‌حيث‌تبين‌وجود‌نوعين‌من‌دفاتر‌الشروط،‌وهو‌ما‌أضعف‌2008-2004وتتكرر‌الظاهرة‌ذاتها‌في‌الحالة‌الأولى‌)

من‌المرسوم‌‌‌27و‌26تكافؤ‌الفرص‌بين‌المتنافسين،‌بالمخالفة‌لمبدأي‌المساواة‌والشفافية‌المنصوص‌عليهما‌في‌المادتين‌‌

‌.250-02الرئاسي‌رقم‌
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 النمط الثاني: انطلاق الأشغال في غياب غلاف مالي مرصود 

(.‌وقد‌ارتكز‌تقرير‌مجلس‌2005-2003تتوزع‌هذه‌المخالفة‌على‌عدة‌حالات،‌لكنها‌تبرز‌بشكل‌صارخ‌في‌الحالة‌الثانية‌)

 :المحاسبة‌في‌تأكيد‌هذه‌المخالفة‌على‌جملة‌من‌النصوص،‌أبرزها‌

التي‌توجب‌على‌الآمرين‌بالصرف‌الالتزام‌بنفقات‌التجهيز‌في‌حدود‌‌‌313-91من‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌21المادة‌ •

 .رخص‌البرامج

الصادران‌عن‌رئيس‌‌‌14/04/1997المؤرخ‌في‌‌‌‌05والمنشور‌رقم‌‌‌‌20/02/1996المؤرخ‌في‌‌‌‌03المنشور‌رقم‌‌ •

 .الحكومة

 المتعلقين‌بقوانين‌المالية‌والمحاسبة‌العمومي.‌21-90والقانون‌رقم‌‌17-84وكذلك‌القانون‌رقم‌ •

 النمط الثالث: تجزئة المشاريع إلى حصص والإضرار بمبدأ عدم التجزئة 

تعتبر‌هذه‌من‌أبرز‌الممارسات‌المرصودة‌التي‌تؤدي‌إلى‌الالتفاف‌على‌إجراءات‌الصفقات،‌وقد‌وردت‌في‌الحالة‌الثانية‌

،‌250-02من‌المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌‌‌‌02فقرة‌‌‌‌12والحالة‌الثالثة‌والحالة‌الثامنة.‌وقد‌خالف‌هذا‌الإجراء‌أحكام‌المادة‌‌

رقم‌‌ الرئاسي‌ بالمرسوم‌ والمتمم‌ على‌‌‌‌301-03المعدل‌ التحايل‌ بقصد‌ التجزئة‌ تمنع‌ التي‌ منه،‌ الثالثة‌ المادة‌ خاصة‌

 .الإجراءات

 المخالفات المتعلقة باختيار المتعامل المتعاقد: إضعاف المنافسة  1-3

إذا‌كانت‌مرحلة‌البرامج‌هي‌مرحلة‌الظهور‌الأولي‌للاختلالات،‌فإن‌مرحلة‌اختيار‌المتعامل‌المتعاقد‌تشهد‌ترجمة‌هذه‌

 :الاختلالات‌إلى‌إجراءات‌ملموسة.‌وتكشف‌الحالات‌العشر‌عن‌ثلاث‌آليات‌رئيسية

 الآلية الأولى: قصر الإشهار وتحديد آجال غير كافية للمشاركة

في‌الحالة‌الأولى،‌تم‌قصر‌الإشهار‌على‌البلديات‌المجاورة‌وخلت‌الملفات‌من‌شهادات‌التعليق،‌وهو‌ما‌أضعف‌فرص‌

يوما‌في‌‌‌15.‌كما‌أن‌تحديد‌آجال‌لا‌تتجاوز‌‌250-02من‌المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌‌‌‌43المنافسة‌الحقيقية،‌بالمخالفة‌للمادة‌‌

لمرسوم‌ذاته‌التي‌توجب‌فسح‌مجال‌واسع‌لأكبر‌عدد‌ممكن‌من‌المتعاملين.‌‌من‌ا‌‌44الحالة‌الخامسة‌لا‌يتسق‌مع‌روح‌المادة‌‌

 .وفي‌الحالة‌السابعة،‌تم‌تسجيل‌تأخر‌في‌إلصاق‌الإعلانات،‌مما‌أضر‌بمبدأ‌تكافؤ‌الفرص

 الآلية الثانية: مخالفة إجراءات فتح الأظرفة وتقييم العروض 

من‌المرسوم‌الرئاسي‌‌‌‌111و‌‌109و‌‌107في‌الحالة‌الأولى‌والحالة‌السادسة‌والحالة‌السابعة،‌تم‌رصد‌مخالفات‌للمواد‌‌

.‌2002(‌بالنسبة‌للفترة‌السابقة‌لسنة‌‌110-105)المواد‌‌‌‌434-91،‌وما‌يقابلها‌في‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌250-02رقم‌‌

 :ويتمثل‌أبرز‌هذه‌المخالفات‌في

 .109اجتماع‌لجنة‌فتح‌العروض‌بعد‌انقضاء‌الآجال‌القانونية،‌خلافا‌للمادة‌ •

 .111-107الخلط‌بين‌فتح‌وتحليل‌العروض‌التقنية‌والمالية‌في‌جلسة‌واحدة،‌بما‌لا‌يتسق‌مع‌المواد‌ •
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اعتماد‌معايير‌غير‌تلك‌المصادق‌عليها‌في‌دفتر‌الشروط،‌والاقتصار‌أحيانا‌على‌المعيار‌المالي‌فقط،‌وهو‌ما‌يخل‌ •

 .بمبدأ‌الشفافية

 الآلية الثالثة: اللجوء المتكرر إلى التراضي البسيط دون مبرر كاف

تتوزع‌هذه‌الممارسة‌على‌جميع‌الحالات‌تقريبا.‌وقد‌خالف‌هذا‌الإجراء‌أحكاما‌قانونية‌متعددة‌حسب‌الفترة‌الزمنية‌لكل‌‌

 :حالة

(،‌تم‌اللجوء‌إلى‌التراضي‌البسيط‌رغم‌أن‌المبالغ‌2007-2004(‌والحالة‌الثالثة‌)2005-2003في‌الحالة‌الثانية‌) •

،‌التي‌كانت‌تستوجب‌استشارة‌محلية‌301-03تجاوزت‌العتبات‌المحددة‌في‌المادة‌الثانية‌من‌المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌‌

 .على‌الأقل

(،‌تم‌التذرع‌بالاستعجال‌دون‌تقديم‌مبررات‌موضوعية،‌وهو‌ما‌يخالف‌المادة‌‌2004-2000في‌الحالة‌السادسة‌) •

 .(2002في‌جويلية‌‌250-02)الساري‌المفعول‌قبل‌صدور‌المرسوم‌‌434-91من‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌40

(،‌تم‌إصدار‌قرار‌فسخ‌ثم‌إلغاؤه‌بطريقة‌غير‌قانونية،‌وهو‌ما‌يتعارض‌مع‌أحكام‌2024-2017في‌الحالة‌العاشرة‌) •

 .المتعلقة‌بالفسخ‌وإجراءاته‌247-15المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌

 المخالفات المتعلقة بالتنفيذ: الملاحق وأوامر التوقيف كأدوات للالتفاف  -1-4

 .تعتبر‌مرحلة‌التنفيذ‌الأطول‌زمنا‌والأكثر‌تعقيدا،‌وقد‌كشفت‌الحالات‌عن‌ممارسات‌متكررة

 الآلية الأولى: انطلاق الأشغال قبل إبرام الصفقة 

في‌الحالة‌الخامسة‌والحالة‌الثامنة‌والحالة‌التاسعة،‌تم‌رصد‌نمط‌لمنح‌أوامر‌الخدمة‌قبل‌إبرام‌الصفقات،‌وهو‌ما‌يخالف‌‌

 .434-91،‌وما‌يقابلها‌في‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌250-02من‌المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌‌07المادة‌

 الآلية الثانية: إصدار أوامر توقيف واستئناف دون مبررات واضحة

يوما(،‌استعملت‌هذه‌الأوامر‌‌‌‌444أوامر‌بمدة‌إجمالية‌‌‌‌7مشروعا(‌والحالة‌العاشرة‌)‌‌25في‌الحالة‌السابعة‌)أكثر‌من‌‌

كغطاء‌للتأخر‌في‌الإنجاز.‌ورغم‌أن‌هذه‌الممارسة‌لم‌ترد‌كجرم‌مستقل‌في‌النصوص،‌إلا‌أن‌التقرير‌اعتبرها‌وسيلة‌

 .المتعلقة‌بغرامات‌التأخير‌250-‌02من‌المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌78للالتفاف‌على‌المادة‌

 الآلية الثالثة: إبرام ملاحق خارج الآجال التعاقدية وبزيادات غير مبررة 

(‌والحالة‌الثامنة‌)ملحق‌زاد‌المبلغ‌83اتفاقية‌من‌أصل‌‌‌‌49هذه‌الآلية‌هي‌الأكثر‌تعقيدا،‌وقد‌سجلت‌في‌الحالة‌الثالثة‌)

 :%(.‌وقد‌خالف‌هذا‌الإجراء312بنسبة‌

 .التي‌تمنع‌إبرام‌ملحق‌بعد‌الاستلام‌المؤقت‌أو‌خارج‌الآجال‌التعاقدية‌‌250-02من‌المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌‌‌‌92المادة‌‌ •

 .من‌نفس‌المرسوم‌التي‌توجب‌عرض‌الملحق‌على‌اللجنة‌المختصة‌للتأشيرة‌143المادة‌ •

 .2002بالنسبة‌للحالات‌السابقة‌لسنة‌‌434-91من‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌143وكذلك‌المادة‌ •
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 المخالفات المتعلقة بالجانب المالي: عدم فعالية الردع  -1-5

 .تعتبر‌هذه‌المرحلة‌الأكثر‌دلالة‌على‌ضعف‌فعالية‌الرقابة،‌حيث‌تتوزع‌المخالفات‌المالية‌على‌جميع‌الحالات‌العشر

 .أكثر‌الأنماط‌شيوعا:‌عدم‌تطبيق‌غرامات‌التأخير

يوما‌)الحالة‌الرابعة(‌‌‌19تم‌رصد‌هذه‌المخالفة‌في‌كافة‌الحالات‌التي‌شهدت‌تأخرا‌في‌الإنجاز،‌بفترات‌تراوحت‌بين‌‌

)التي‌تنص‌على‌‌‌250-02من‌المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌‌‌‌78يوما‌)الحالة‌الثامنة(.‌وهذا‌يعد‌خرقا‌صريحا‌للمادة‌‌‌‌1317و

 .‌‌434-91قابلها‌في‌المرسوم‌التنفيذي‌%‌من‌مبلغ‌الصفقة(،‌وما‌ي10غرامة‌تأخيرية‌بنسبة‌

وقد‌تطورت‌هذه‌المخالفة‌في‌بعض‌الحالات‌إلى‌ممارسات‌أكثر‌خطورة،‌مثل‌تحرير‌شهادات‌إدارية‌لإعفاء‌المقاولة‌من‌‌

 .الغرامة‌دون‌سند‌قانوني‌)الحالة‌الخامسة(،‌أو‌تقديم‌محاضر‌وشهادات‌وهمية‌)الحالة‌السادسة(

العاشرة‌) الحالة‌ النهائي‌2024-2017أما‌ المقاول‌رغم‌الاستلام‌ فقد‌كشفت‌عن‌بعد‌جديد‌تمثل‌في‌حبس‌مستحقات‌ ‌،)

المادة‌‌ إطار‌ في‌ قانونيا‌ الممارسة‌ هذه‌ تأصيل‌ ويمكن‌ رقم‌‌‌‌13فقرة‌‌‌‌88للمشروع.‌ الأمر‌ بمجلس‌‌‌‌20-95من‌ المتعلق‌

‌.ون‌مبرر‌من‌المخالفات‌الجسيمةالمحاسبة،‌التي‌تعتبر‌عدم‌تنفيذ‌الالتزامات‌التعاقدية‌د

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 تركيب‌الحالات‌العملية‌العشر‌المحلَّلة‌:  20جدول 

 المرجع القانوني أبرز المخالفات  الفترة الزمنية الحالة 

 2008-2004 01الحالة 

ضعف‌الشفافية،‌خرق‌‌

إجراءات‌فتح‌وتقييم‌‌

 العروض

/‌‌111-43‌،107م‌

 250-02المرسوم‌

 2005-2003 02الحالة 
ر‌‌ اللجوء‌غير‌المبرَّ

 للتراضي،‌تجزئة‌المشاريع

/‌‌‌02‌،12‌،29‌،30م‌

 250-02المرسوم‌

 2007-2004 03الحالة 
هيمنة‌عدد‌محدود‌من‌

 المؤسسات،‌إبرام‌ملاحق

/‌‌78‌،111‌،143م‌

 250-02المرسوم‌

 2005-2004 04الحالة 
أشغال‌إضافية،‌عدم‌تطبيق‌

 الغرامات‌التأخيرية

-02/‌المرسوم‌‌78‌،92م‌

250 

 2005-2003 05الحالة 
انطلاق‌الأشغال‌قبل‌‌

 الإبرام،‌إعفاء‌غير‌قانوني

/‌المرسوم‌‌‌07‌،78‌،92م‌

02-250 

 2004-2000 06الحالة 
التراضي‌تحت‌ذريعة‌

 الاستعجال‌دون‌مبرّر‌
 434-91/‌المرسوم‌‌40م‌

 2010-2009 07الحالة 

ضعف‌الدراسات،‌إشهار‌‌

ضعيف،‌تلاعب‌في‌

 التنقيط‌

 250-02/‌المرسوم‌‌07م‌

 2003-1996 08الحالة 

تسجيل‌حصص‌»على‌‌

سبيل‌الذاكرة«‌)زيادة‌

312)٪ 

/‌‌‌40‌،92‌،143م‌

 434-91المرسوم‌

 2015-2010 09الحالة 
أوامر‌توقيف‌غير‌مبرّرة،‌‌

 خطأ‌في‌حساب‌الكفالة‌
 250-02/‌المرسوم‌‌84م‌

 2024-2017 10الحالة 
فسخ‌غير‌قانوني،‌مواصلة‌‌

 التنفيذ،‌حبس‌مستحقات‌
 20-95/‌الأمر‌‌88‌،89م‌

 اعتمادا‌على‌تقارير‌الغرفتين‌الإقليميتين‌للبليدة‌والجزائر‌‌ينالطالب‌‌نجازمن‌إالمصدر: 

‌

‌

‌

‌
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 المبحث الثاني: مناقشة النتائج وربطها بالدراسات السابقة 

يهدف‌هذا‌المبحث‌إلى‌وضع‌النتائج‌الميدانية‌التي‌تم‌التوصل‌إليها‌من‌خلال‌تحليل‌المقابلات‌مع‌قضاة‌مجلس‌المحاسبة‌‌

وتحليل‌الحالات‌العملية‌لغرفتي‌البليدة‌والجزائر‌العاصمة،‌في‌سياقها‌العلمي‌والمعرفي.‌ولتحقيق‌ذلك،‌يتم‌إجراء‌مقارنة‌‌

وصلت‌إليه‌الدراسات‌السابقة‌وذلك‌لتسليط‌الضوء‌على‌نقاط‌التقاطع‌التي‌تؤكد‌‌نقدية‌بين‌مخرجات‌هذه‌الدراسة‌وما‌ت

‌ثبات‌بعض‌الظواهر،‌ونقاط‌الاختلاف‌التي‌تبرز‌القيمة‌المضافة‌والإسهام‌العلمي‌لهذا‌البحث.

I-  أوجه التشابه والتقاطع مع الدراسات السابقة 

تتوافق‌النتائج‌الميدانية‌التي‌خلصت‌إليها‌دراستنا‌مع‌عدة‌طروحات‌جاءت‌بها‌الدراسات‌السابقة،‌مما‌يؤكد‌تجذر‌بعض‌‌

‌الإشكالات‌الهيكلية‌والمؤسساتية‌في‌منظومة‌الصفقات‌العمومية،‌وتتجلى‌أبرز‌هذه‌التقاطعات‌في‌النقاط‌التالية:

)تونسي،‌‌‌تقاطعت‌نتائجنا‌بشكل‌صريح‌مع‌ما‌توصلت‌إليه‌دراسة‌‌‌الميدانية: والممارسة  القانوني  النص  بين  الفجوة  -1

،‌حيث‌أثبتت‌دراستنا‌‌(Commission nationale des marches, 2022)‌‌مدغشقر‌‌والتقرير‌الرسمي‌لدولة‌‌(2018

(‌لا‌يكفي‌وحده‌للحد‌من‌الفساد.‌‌247-‌‌15الرئاسي‌‌والمرسوم‌‌12-23أن‌صدور‌قوانين‌وتشريعات‌متقدمة‌)مثل‌القانون‌‌

الترسانة‌‌ رغم‌ المخالفات‌ استمرارية‌ يفسر‌ ما‌ وهو‌ الفعلي،‌ التطبيق‌ تعيق‌ السائدة‌ الإدارية‌ والثقافة‌ الميدانية‌ الممارسة‌

‌القانونية.‌

في‌أن‌آليات‌الرقابة‌القبلية‌‌‌‌(2022)بلحاج،‌‌‌‌توافقت‌دراستنا‌مع‌استنتاجات‌‌والإدارية:  القبلية  الرقابة  وفعالية  محدودية  -2

ولجان‌الصفقات(‌غالباً‌ما‌تتسم‌بالشكلية‌والروتينية.‌وقد‌أكدت‌نتائجنا‌الميدانية‌أن‌منظومة‌التحايل‌‌‌)كالمراقب‌الميزانياتي

‌تتجاوز‌هذه‌اللجان‌بسهولة،‌مما‌يجعل‌التدخل‌اللاحق‌لمجلس‌المحاسبة‌حتمياً،‌ولكنه‌يصطدم‌بواقع‌إنجاز‌المخالفة‌مسبقاً.

‌‌والدراسة‌المقارنة‌‌‌(2017)طلاش،‌‌‌‌أثبتت‌نتائجنا‌تطابقاً‌تاماً‌مع‌دراسة‌‌العليا:  الرقابة  لهيئات  الهيكلية  الإكراهات  -3

فيما‌يخص‌التحديات‌التي‌تواجه‌قضاة‌مجلس‌المحاسبة.‌حيث‌أجمعت‌الدراسات‌على‌أن‌نقص‌‌  بالمغرب‌‌(2025)زان،‌‌

الموارد‌البشرية‌والمادية،‌وضعف‌التنسيق‌المؤسسي‌بين‌مختلف‌أجهزة‌الرقابة،‌وازدواجية‌وتعدد‌المهام،‌تشكل‌عوائق‌‌

‌جوهرية‌تحد‌من‌الفعالية‌الردعية‌والتقييمية‌للمجلس.

 Ministere)‌‌اتفقت‌دراستنا‌مع‌التوجه‌العام‌للأدلة‌الإفريقية‌التطبيقية‌‌والإبرام:  الإعداد  مرحلتي  في  المخالفات  تمركز  -4

des marches publics, 2023)بالكاميرون‌و‌‌‌‌(Autorite de regulation des marches, 2023)في‌‌بالبينين‌‌‌‌

للتلاعبات،‌مما‌يتطلب‌كما‌أشارت‌تلك‌الأدلة‌وكما‌أوصت‌‌ كون‌المرحلتين‌التحضيرية‌والتعاقدية‌هما‌الأكثر‌عرضة‌

‌احترام‌مبادئ‌المنافسة‌والشفافية.‌صارمة‌لضماندراستنا،‌أدوات‌تدقيق‌

‌

‌



 

130 

 

II-  أوجه الاختلاف والتميز 

رغم‌التقاطعات‌المذكورة،‌تتميز‌دراستنا‌الحالية‌عن‌الدراسات‌السابقة‌في‌عدة‌جوانب‌منهجية،‌موضوعية،‌وقانونية،‌

‌وهو‌ما‌يبرز‌الإضافة‌العلمية‌لهذا‌البحث:

‌‌انحصرت‌أغلب‌الدراسات‌السابقة‌الجزائرية‌‌‌الكيفي:  الميداني   التشخيص  إلى  التنظير  من   والانتقال  المنهجي  العمق  -1

في‌استخدام‌المنهج‌‌‌(2021)سلامي‌و‌لكحل،‌‌و‌‌‌‌(2023)زيتوني‌و‌بوذريع،‌‌و‌‌‌‌(2021)ربيع،‌بن‌روقيبي،‌و‌بركي،‌‌

الوصفي‌التحليلي‌المعتمد‌كلياً‌على‌تفكيك‌النصوص‌القانونية.‌في‌المقابل،‌تجاوزت‌دراستنا‌هذا‌الطرح‌النظري‌بتبني‌‌

(،‌واستخلاص‌البيانات‌مباشرة‌من‌الفاعلين‌الميدانيين‌NVivoمقاربة‌بنائية/تفسيرية‌مدعمة‌ببرنامج‌التحليل‌النوعي‌)

)قضاة‌مجلس‌المحاسبة(‌ومن‌تقارير‌إقليمية‌واقعية‌)البليدة‌والجزائر(.‌هذا‌التحول‌المنهجي‌سمح‌لنا‌برصد‌"المعاني‌

‌الذاتية‌والسياقات‌المؤسسية"‌وليس‌فقط‌النصوص‌الجامدة.

القديم‌أو‌اكتفت‌بتحليل‌أحكام‌‌‌‌المعمق:  التشريعي  التحيين  مواكبة  -2 القانوني‌ تناولت‌معظم‌الدراسات‌السابقة‌الإطار‌

‌12-‌‌23القانون.‌تميزت‌دراستنا‌بتسليط‌الضوء‌على‌الواقع‌الميداني‌في‌ظل‌إرساء‌أحكام‌‌247-15المرسوم‌الرئاسي‌‌

)باعتبار‌أن‌القوانين‌السابقة‌ملغاة‌مع‌صدور‌نصوص‌تنظيمية‌أحدث(،‌حيث‌أثبتت‌مخرجاتنا‌أن‌التحايل‌تطور‌ليتكيف‌‌

‌مع‌النصوص‌الجديدة،‌مما‌يثبت‌أن‌الأزمة‌ليست‌تشريعية‌بحتة‌بل‌هي‌أزمة‌"حوكمة‌وممارسات".

‌‌(‌2017)طلاش،‌‌‌‌في‌حين‌اكتفت‌دراسة‌‌معزولة(:  أخطاء  مقابل  هيكلية  تحايل  )منظومة  المخالفات  تشخيص  طبيعة  -3

بتعداد‌صور‌الفساد‌والمخالفات‌بشكل‌عام‌)محاباة،‌تضخيم‌أسعار،‌رشوة(،‌كشفت‌‌‌‌(2022)يوسفي‌و‌عكوش،‌‌‌‌ودراسة

دراستنا‌عن‌ديناميكية‌هذه‌المخالفات.‌لقد‌أثبتنا‌أنها‌ليست‌مجرد‌تجاوزات‌فردية‌معزولة،‌بل‌تشكل‌"منظومة‌متكاملة‌‌

‌فافية‌والمساواة.للتحايل"‌تتسلسل‌ممارساتها‌بشكل‌ممنهج‌داخل‌الإدارة،‌وتضرب‌في‌العمق‌مبادئ‌الش

‌‌وبنين(‌‌‌)الكاميرونركزت‌الدراسات‌الإفريقية‌التطبيقية‌‌‌‌والمؤسساتي:  الثقافي  الإصلاح  نحو  التقنية  الحلول  تجاوز  -4

على‌توفير‌حلول‌تقنية‌بحتة‌)أدلة‌موحدة،‌فصل‌بين‌الوظائف،‌آجال‌محددة(.‌ورغم‌أهميتها،‌أظهرت‌نتائجنا‌المستمدة‌‌

السائدة"‌‌ الإدارية‌ "الثقافة‌ في‌ بتغيير‌جذري‌ تقترن‌ لم‌ ما‌ كافية‌ الإجرائية‌غير‌ الحلول‌ أن‌هذه‌ المجلس‌ آراء‌قضاة‌ من‌

‌حد‌من‌الاستقلالية‌التامة‌والردع‌الفعلي‌لهيئات‌الرقابة.‌ومعالجة‌الإكراهات‌الهيكلية‌الفعلية‌التي‌ت

الدراسة‌لا‌تنفي‌ما‌أسست‌له‌الدراسات‌السابقة،‌بل‌تتجاوزه.‌فهي‌تؤكد‌أن‌ القول‌إن‌هذه‌ تأسيسا‌على‌ما‌سبق،‌يمكن‌

الإطار‌المفاهيمي‌والقانوني‌قد‌نال‌حظه‌من‌البحث،‌وأن‌التحدي‌الراهن‌في‌الجزائرخاصة‌في‌ظل‌الترسانة‌القانونية‌

ممارسات‌الميدانية.‌إن‌تشخيص‌العراقيل‌من‌وجهة‌نظر‌قضاة‌مجلس‌‌الحديثة‌يتطلب‌توجيه‌البوصلة‌نحو‌الفاعلين‌وال

المحاسبة‌في‌محيط‌إقليمي‌حيوي‌يثبت‌أن‌محاربة‌الفساد‌في‌الصفقات‌العمومية‌لا‌تتوقف‌على‌جودة‌النص،‌بل‌على‌قوة‌

 استقلالية‌الهيئة‌الرقابية،‌نجاعة‌التنسيق‌المؤسسي،‌وأخلقة‌البيئة‌الإدارية.



 

131 

 

 خاتمة الفصل 

من خلال التحليل الكيفي المدعم إحصائيا والمستند إلى المنظور البنائي/التفسيري لمعطيات قضاة مجلس المحاسبة، وتحليل  

( حالات عملية مستخلصة من تقارير الغرفتين الإقليميتين للبليدة والجزائر، نخلص إلى أن مجلس المحاسبة  10عشر )

نه يصطدم بإكراهات هيكلية تتمثل في نقص الموارد، وضعف التنسيق  يضطلع بأدوار محورية في الحد من الفساد، لك

 ( والواقع التطبيقي. 12-23المؤسسي، والفجوة بين مثالية القوانين )كالقانون 

وقد كشف هذا التحليل عن استمرارية واضحة في أنماط المخالفات المرتكبة في الصفقات العمومية، وتمركزها في مرحلتي  

الإعداد والإبرام، عبر منظومة متكاملة للتحايل تتسلسل ممارساتها بشكل ممنهج، وتضرب في العمق المبادئ الجوهرية 

، خاصة مبادئ المنافسة والشفافية والمساواة. كما كشفت المقارنة بالدراسات  247-15  الرئاسي  والمرسوم  12-23للقانون  

( لكحل،‌‌،  (2021)بالجيلالي،‌‌،  (2018)تونسي،‌‌،  (2017)طلاش،‌‌‌‌السابقة  و‌ ،  (2022)بلحاج،‌‌،  (2021)سلامي‌

(  (Commission nationale des marches, 2022)، وتقرير مدغشقر  (2025)زان،‌‌،  (2023)زيتوني‌و‌بوذريع،‌‌

السياق  على  اقتصارها  وعدم  الظاهرة  بنيوية  يؤكد  مما  والتطبيق،  النص  بين  الفجوة  تشخيص  في  لافت  تطابق  عن 

 الجزائري. 

انتقالها من رقابة  البعدية لمجلس المحاسبة تبقى صمام أمان حتمي، شريطة  الرقابة  وعليه، يخلص هذا الفصل إلى أن 

الباب أمام الخاتمة العامة   التشخيصإجرائية روتينية إلى رقابة نجاعة فعلية تنسَق وتتكامل مع الرقابة القبلية. ويفتح هذا  

 للدراسة التي تستخلص أبرز التوصيات وحدود البحث وآفاق البحوث المستقبلية في الموضوع.
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 بحث نظرة عامة وأهداف ال -1

هدفت‌هذه‌الدراسة‌إلى‌تحليل‌دور‌الرقابة‌اللاحقة‌التي‌يمارسها‌مجلس‌المحاسبة‌على‌الصفقات‌العمومية‌في‌الجزائر،‌

ومدى‌مساهمتها‌في‌الحد‌من‌الفساد‌المالي،‌وذلك‌في‌سياق‌استمرار‌تسجيل‌المخالفات‌والتجاوزات‌رغم‌تعاقب‌النصوص‌

ال انطلقت‌ وقد‌ الرقابة.‌ أجهزة‌ وتعدد‌ مفادها:‌‌القانونية‌ مركزية‌ إشكالية‌ من‌ لمجلس‌‌دراسة‌ اللاحقة‌ الرقابة‌ دور‌ هو‌ ما‌

؟‌وللإجابة‌عن‌هذه‌الإشكالية،‌المحاسبة‌في‌الكشف‌عن‌اختلالات‌الصفقات‌العمومية‌و‌معالجتها‌للحدّ‌من‌الفساد‌المالي‌

نظم‌لهذه‌الرقابة،‌وتشخيص‌‌سعت‌الدراسة‌إلى‌تحقيق‌جملة‌من‌الأهداف،‌تمثلت‌في:‌تحليل‌الإطار‌القانوني‌والمؤسسي‌الم

واقعها‌الميداني‌من‌خلال‌رصد‌أهم‌المخالفات‌المتكررة‌في‌مختلف‌مراحل‌دورة‌حياة‌الصفقة،‌وتقييم‌فعاليتها‌في‌حماية‌‌

المال‌العام،‌مع‌تحديد‌الصعوبات‌والإكراهات‌التي‌تعيق‌نجاعتها،‌وصولاً‌إلى‌تقديم‌توصيات‌عملية‌تهدف‌إلى‌تعزيز‌‌

 .أدائها‌الرقابي

 نتائج البحث وآثاره  -2

المقابلات‌شبه‌الموجهة‌مع‌سبعة‌قضاة‌بمجلس‌المحاسبة،‌وتحليل‌‌) تمكنت‌الدراسة‌من‌خلال‌المنهجية‌النوعية‌المعتمدة

للبليدة‌والجزائر،‌‌ الإقليميتين‌ الغرفتين‌ المعجمي‌ NVivo باستخدام‌برنامجو‌‌عشر‌حالات‌عملية‌صادرة‌عن‌ للتحليل‌

 :،‌من‌الإجابة‌عن‌الإشكالية‌المطروحة،‌وأسفرت‌عن‌النتائج‌الرئيسية‌التالية(واللغوي

أظهرت‌النتائج‌أن‌الفساد‌في‌الصفقات‌العمومية‌لا‌يقتصر‌على‌صور‌فردية‌معزولة،‌‌:كشف أنماط المخالفات المتكررة 

بل‌يشكل‌منظومة‌متكاملة‌للتحايل‌تتسلسل‌ممارساتها‌بشكل‌ممنهج.‌وقد‌تركزت‌هذه‌الممارسات‌في‌مرحلتي‌الإعداد‌‌

الشروع‌في‌التنفيذ،‌تجزئة‌المشاريع‌‌والإبرام،‌وأبرزها:‌ضعف‌الدراسات‌التقنية‌الأولية‌واللجوء‌إلى‌تعديلات‌جوهرية‌بعد‌‌

بقصد‌الالتفاف‌على‌إجراءات‌المنافسة،‌اللجوء‌غير‌المبرر‌إلى‌التفاوض‌المباشر‌)التراضي‌البسيط(‌وتجاوز‌العتبات‌‌

فضلاً‌عن‌إبرام‌ملاحق‌‌‌القانونية،‌مخالفة‌إجراءات‌فتح‌الأظرفة‌وتقييم‌العروض،‌وانطلاق‌الأشغال‌قبل‌إبرام‌الصفقة،

 .خارج‌الآجال‌التعاقدية‌وبنسب‌زيادة‌غير‌مبررة

المحاسبة لمجلس  اللاحقة  الرقابة  هذه‌‌‌:فعالية  كشف‌ في‌ محورية‌ بأدوار‌ يضطلع‌ المحاسبة‌ مجلس‌ أن‌ النتائج‌ أثبتت‌

الاختلالات،‌سواء‌من‌خلال‌رقابة‌المطابقة‌)التأكد‌من‌التزام‌العمليات‌بالأنظمة(‌أو‌رقابة‌نوعية‌التسيير‌)تقييم‌الاقتصاد‌

يكلية،‌أبرزها:‌نقص‌الموارد‌البشرية‌‌والنجاعة‌والفعالية(.‌غير‌أن‌هذه‌الفعالية‌تظل‌محدودة‌بسبب‌جملة‌من‌الإكراهات‌اله

فقط،‌منهم‌‌‌‌420والمادية‌) المؤسسي‌بين‌‌‌181مستخدماً‌ التنسيق‌ إقليمية(،‌وضعف‌ قاضياً،‌موزعون‌على‌تسع‌غرف‌

موال‌الصفقة،‌وأخيراً‌الطابع‌مجلس‌المحاسبة‌وباقي‌أجهزة‌الرقابة،‌وتأخر‌تدخل‌المجلس‌الذي‌يأتي‌غالباً‌بعد‌استنفاد‌أ

 .غير‌الإلزامي‌لتوصيات‌المجلس‌في‌مجال‌رقابة‌التسيير،‌مما‌يحول‌دون‌تحقيق‌الردع‌الفعال

والممارسة القانوني  النص  بين  الرئاسي‌‌‌‌:الفجوة  )المرسوم‌ المتطورة‌ القانونية‌ الترسانة‌ أن‌ النتائج‌ ،‌‌247-15أكدت‌

(‌لم‌تترجم‌إلى‌واقع‌ملموس‌على‌الأرض؛‌إذ‌لا‌تزال‌الممارسات‌01-06،‌وقانون‌الوقاية‌من‌الفساد‌‌12-23والقانون‌‌

راقب‌الميزانياتي‌ولجان‌الصفقات(‌الإدارية‌والثقافة‌السائدة‌تعيق‌التطبيق‌الفعلي،‌وتجعل‌من‌آليات‌الرقابة‌القبلية‌)كالم

 .إجراءات‌شكلية‌روتينية‌يمكن‌تجاوزها‌بسهولة،‌مما‌يحتم‌تعزيز‌الرقابة‌اللاحقة‌كصمام‌أمان‌حتمي‌

انطلاقا‌من‌هذه‌النتائج،‌تبرز‌الآثار‌العملية‌التالية:‌أولاً،‌ضرورة‌إعادة‌النظر‌في‌فعالية‌المنظومة‌الرقابية‌الحالية‌والانتقال‌

من‌منطق‌تعدد‌الهيئات‌إلى‌منطق‌تكاملها‌وتنسيقها.‌ثانياً،‌الحاجة‌إلى‌تجاوز‌المقاربة‌العقابية‌الضيقة‌إلى‌مقاربة‌وقائية‌
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شاملة‌تعالج‌جذور‌الفساد‌الهيكلية‌والإدارية.‌ثالثاً،‌إدراك‌أن‌الرقابة‌اللاحقة‌الفعالة‌لا‌تقتصر‌على‌كشف‌المخالفات،‌بل‌‌

 .تتطلب‌آليات‌لمتابعة‌تنفيذ‌التوصيات‌وضمان‌ردع‌حقيقي

 حدود البحث  -3

على‌الرغم‌من‌الجهد‌المبذول،‌فإن‌هذه‌الدراسة‌تظل‌محكومة‌بجملة‌من‌الحدود‌التي‌يجدر‌الإشارة‌إليها،‌تمهيدا‌لتجاوزها‌

في‌بحوث‌لاحقة.‌أولا،‌تركزت‌الدراسة‌على‌غرفتين‌إقليميتين‌فقط‌)البليدة‌والجزائر‌العاصمة(،‌مما‌يجعل‌تعميم‌النتائج‌‌

نابة،‌ورقلة،‌تيزي‌وزو،‌بشار،‌تلمسان(‌بحاجة‌إلى‌تحفظ.‌ثانيا،‌اعتمدت‌الدراسة‌‌على‌باقي‌الغرف‌)وهران،‌قسنطينة،‌ع

على‌عينة‌قصدية‌من‌سبعة‌قضاة،‌ورغم‌أنها‌حققت‌التشبع‌النظري،‌فإن‌توسيع‌العينة‌ليشمل‌فئات‌أخرى‌)كالمفتشين‌‌

للمالية‌‌الماليين العامة‌ للمفتشية‌ للظاهرة.التابعين‌ شمولا‌ أكثر‌ تغطية‌ سيوفر‌ كان‌ في‌‌‌(‌ الدراسة‌صعوبة‌ واجهت‌ ثالثا،‌

الوصول‌إلى‌بعض‌الوثائق‌والتقارير‌الكاملة‌بحكم‌طابعها‌السري،‌مما‌حال‌دون‌تحليل‌أعمق‌لبعض‌الحالات‌العملية.‌

النوعي‌أساسا،‌وهو‌ما‌يفتح‌المجال‌أمام‌دراسات‌كمية‌أو‌مختلطة‌لاختبار‌الفرضيات‌‌‌‌منهجرابعا،‌ركزت‌الدراسة‌على‌ال

‌.على‌نطاق‌أوسع

 التوصيات والإقتراحات  -4

إنشاء‌آلية‌تنسيق‌دائمة‌بين‌مجلس‌المحاسبة،‌والمفتشية‌العامة‌‌‌:تطوير الإطار المؤسسي والتنسيق بين أجهزة الرقابة

منهجيات‌‌ وتوحيد‌ والتقارير‌ المعلومات‌ تبادل‌ على‌ تعمل‌ الميزانياتيين،‌ والمراقبين‌ العمومية،‌ الصفقات‌ ولجان‌ للمالية،‌

 .العمل‌الرقابي،‌مع‌تحديد‌آجال‌زمنية‌ملزمة‌للرد‌على‌ملاحظات‌المجلس

‌المتعلق‌بمجلس‌المحاسبة(‌‌‌‌‌20-95تعديل‌الإطار‌القانوني‌)الأمر‌‌‌‌:تعزيز استقلالية مجلس المحاسبة وتوسيع صلاحياته

لمنح‌توصيات‌مجلس‌المحاسبة‌صفة‌إلزامية،‌خاصة‌في‌مجال‌رقابة‌نوعية‌التسيير،‌مع‌تمكينه‌من‌متابعة‌تنفيذ‌قراراته‌‌

 .وفرض‌جزاءات‌رادعة‌في‌حال‌عدم‌الامتثال

اللاحقة والرقابة  العمومية  الصفقات  منظومة  إلكترو‌‌ربط‌‌:رقمنة  العمومية‌‌منصة‌ للصفقات‌ لمجلس‌‌نية‌ داخلي‌ بنظام‌

الذكاء‌حيث‌‌المحاسبة‌‌ تقنيات‌ من‌ والاستفادة‌ الاستباقية،‌ التحليلات‌ وإجراء‌ البيانات‌ إلى‌ الفوري‌ الوصول‌ من‌ يمكنه‌

 .الاصطناعي‌في‌كشف‌الأنماط‌المشبوهة

المستمر والتكوين  البشرية  الموارد  المحاسبة،‌مع‌وضع‌برامج‌‌‌:تعزيز  الماليين‌بمجلس‌ القضاة‌والمدققين‌ زيادة‌عدد‌

تكوينية‌دورية‌متخصصة‌في‌مجالات‌التدقيق‌المالي‌المتقدم،‌وتحليل‌مخاطر‌الفساد،‌والتحول‌الرقمي،‌بما‌يتواكب‌مع‌‌

 .المعايير‌الدولية‌للأجهزة‌العليا‌للرقابة‌)الإنتوساي(

من‌المرسوم‌الرئاسي‌‌‌‌78مراجعة‌غرامات‌التأخير‌المنصوص‌عليها‌في‌المادة‌‌ :تشديد العقوبات وتفعيل آليات الردع

وجعلها‌تصرف‌تلقائياً‌دون‌الحاجة‌إلى‌إجراءات‌إدارية،‌مع‌إدراج‌عقوبات‌تكميلية‌كالإقصاء‌المؤقت‌أو‌النهائي‌‌‌15-247

 .رسات‌فسادمن‌الصفقات‌العمومية‌للمخالفين،‌والنشر‌الإلزامي‌لأسماء‌المتعاملين‌المدانين‌بمما

إلزام‌المصالح‌المتعاقدة‌بالاستعانة‌بمكاتب‌دراسات‌متخصصة‌ومعتمدة‌‌‌‌:إصلاح مرحلة الإعداد والإبرام كأولوية وقائية

لإعداد‌البطاقات‌التقنية‌ودفاتر‌الشروط،‌وتشديد‌الرقابة‌على‌قرارات‌اللجوء‌إلى‌التفاوض‌المباشر‌بحصرها‌في‌حالات‌‌

 .استثنائية‌محددة
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المتعاقدة‌بنشر‌مناقصات‌الصفقات‌العمومية‌على‌منصة‌‌‌‌:تعزيز الشفافية والمشاركة المجتمعية إلزام‌جميع‌المصالح‌

وطنية‌مفتوحة،‌مع‌إتاحة‌المجال‌للمجتمع‌المدني‌والصحافة‌الاستقصائية‌للاطلاع‌على‌تقارير‌مجلس‌المحاسبة‌بعد‌إزالة‌‌

 .المعلومات‌المصنفة،‌بما‌يسهم‌في‌الرقابة‌المجتمعية

 آفاق البحث المستقبلية  -5

في‌ضوء‌النتائج‌التي‌خلصت‌إليها‌هذه‌الدراسة‌والحدود‌التي‌كشفت‌عنها،‌يمكن‌اقتراح‌عدة‌مسارات‌للبحث‌المستقبلي،‌‌

تسهم‌في‌تعميق‌المعرفة‌وتجاوز‌الإكراهات‌القائمة.‌أولا،‌يوصى‌بإجراء‌دراسات‌مقارنة‌تشمل‌كافة‌الغرف‌الإقليمية‌

مية‌في‌أنماط‌المخالفات‌وفعالية‌الرقابة،‌مما‌يسمح‌ببناء‌تصور‌وطني‌‌لمجلس‌المحاسبة،‌وذلك‌لرصد‌الاختلافات‌الإقلي

أكثر‌شمولية.‌ثانيا،‌يمكن‌توظيف‌منهجيات‌كمية‌)كالمسوح‌والاستبيانات(‌لقياس‌مدى‌فعالية‌آليات‌الرقابة‌اللاحقة‌من‌‌

تصاديون(.‌ثالثا،‌يقترح‌‌وجهة‌نظر‌عينة‌أوسع‌من‌الفاعلين‌)قضاة،‌مراقبون‌ماليون،‌محاسبون‌عموميون،‌متعاملون‌اق

إجراء‌دراسات‌نوعية‌معمقة‌حول‌تجارب‌دولية‌مقارنة‌)كالمغرب،‌تونس،‌مصر،‌أو‌تجارب‌أوروبية‌كفرنسا‌وإسبانيا(،‌

للاستفادة‌من‌أفضل‌الممارسات‌في‌مجال‌تعزيز‌استقلالية‌الهيئات‌الرقابية‌العليا‌وتطوير‌آليات‌التنسيق‌المؤسسي.‌رابعاً،‌‌

البح فعالية‌يمكن‌توجيه‌ الإلكتروني(‌على‌تحسين‌ التدقيق‌ العمومية،‌نظم‌ الصفقات‌ الرقمنة‌)منصة‌ أثر‌ دراسة‌ ث‌نحو‌

الرقابة‌اللاحقة‌والحد‌من‌الفساد،‌في‌ضوء‌ما‌أشارت‌إليه‌النتائج‌من‌ضعف‌الرقمنة‌كأحد‌المعوقات‌الرئيسية.‌وأخيراً،‌

استشارية‌إلى‌قرارات‌ملزمة،‌من‌خلال‌تعديل‌‌‌يوصى‌بدراسة‌سبل‌تحويل‌توصيات‌مجلس‌المحاسبة‌من‌مجرد‌تقارير

 .الإطار‌القانوني‌وتعزيز‌آليات‌المتابعة‌والمساءلة

إن‌استكمال‌هذه‌الآفاق‌البحثية‌سيمكن‌من‌تجاوز‌حدود‌الدراسة‌الحالية،‌والمساهمة‌في‌بناء‌منظومة‌رقابية‌أكثر‌فعالية،‌‌

 .قادرة‌على‌حماية‌المال‌العام‌وترسيخ‌مبادئ‌الشفافية‌والنزاهة‌في‌تسيير‌الصفقات‌العمومية‌بالجزائر

‌
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 قائمة المراجع 

 

 المصادر ❖

 القرآن الكريم 

‌(.56سورة‌الأعراف.‌)الآية‌ •

‌(.77سورة‌القصص.‌)الآية‌ •

 القوانين 

،‌يحدد‌القواعد‌العامة‌المتعلقة‌م2023غشت‌سنة‌‌‌‌5الموافق‌‌‌‌ه1445محرم‌عام‌‌‌‌18مؤرخ‌في‌‌‌‌12-23قانون‌رقم‌‌ •

غشت‌‌‌‌6ه‌‌1445محرم‌عام‌‌‌‌19،‌المؤرخ‌في‌‌51الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية،‌العدد‌‌‌‌،بالصفقات‌العمومية

‌م.2023سنة‌

الموافق‌‌1444ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌3مؤرخ‌في‌‌‌‌07-23قانون‌رقم‌‌ • م،‌يتعلق‌بقواعد‌المحاسبة‌2023يونيو‌سنة‌‌‌‌21ه‌

ه‌1444ذو‌الحجة‌عام‌‌‌‌7،‌المؤرخ‌في‌‌42العمومية‌والتسيير‌المالي،‌الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية،‌العدد‌‌

 م.2023يونيو‌سنة‌‌25الموافق‌

الموافق‌‌1427محرم‌عام‌‌‌‌21مؤرخ‌في‌‌‌‌01-06قانون‌رقم‌‌ • الفساد‌2006فبراير‌سنة‌‌‌‌20ه‌ بالوقاية‌من‌ م،‌يتعلق‌

مارس‌‌‌‌8ه‌الموافق‌‌1427صفر‌عام‌‌‌‌8،‌المؤرخ‌في‌‌14ومكافحته.‌الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية،‌العدد‌‌

‌م.2006سنة‌

م‌يتعلق‌بمجلس‌المحاسبة‌1990ديسمبر‌سنة‌‌‌‌4ه‌الموافق‌‌1411جمادى‌الأولى‌عام‌‌‌‌17مؤرخ‌في‌‌‌‌32-90قانون‌رقم‌‌ •

‌ه.‌1411جمادى‌الأولى‌عام‌‌18،‌المؤرخ‌في‌‌53الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية،‌العددوسيره،‌

 المراسيم

،‌يتضمن‌تنظيم‌‌م2015سبتمبر‌سنة‌‌16ه‌الموافق‌1436ذي‌الحجة‌عام‌‌2مؤرخ‌في‌‌‌247-15مرسوم‌رئاسي‌رقم‌ •

ذو‌‌‌‌6،‌المؤرخ‌في‌‌50الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام.‌الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية،‌العدد‌‌

‌م.2015سبتمبر‌سنة‌‌‌20ه‌الموافق‌1436الحجة‌عام‌

،‌يتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌‌2010أكتوبر‌سنة‌‌‌‌7ه‌الموافق‌‌1431شوال‌عام‌‌‌‌28مؤرخ‌في‌‌‌‌236-10مرسوم‌رئاسي‌رقم‌‌ •

أكتوبر‌‌‌7ه‌الموافق‌‌1431شوال‌عام‌‌‌‌8،‌المؤرخ‌في‌‌58العمومية،‌الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية،‌العدد‌‌

‌م.2010سنة‌

‌ويتممم،‌يعدل‌‌2009نوفمبر‌سنة‌‌‌‌16ه‌الموافق‌‌1430ذي‌القعدة‌عام‌‌‌‌28مؤرخ‌في‌‌‌‌347-09مرسوم‌تنفيذي‌رقم‌‌ •

‌‌والمتعلقم‌‌1992نوفمبر‌سنة‌‌‌‌14ه‌الموافق‌‌1413جمادى‌الأولى‌عام‌‌‌‌19المؤرخ‌في‌‌‌‌414-92المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌

ذو‌الحجة‌‌‌‌2،‌المؤرخ‌في‌‌67،‌الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية،‌العدد‌‌بالرقابة‌السابقة‌للنفقات‌التي‌يلتزم‌بها

 م.2009نوفمبر‌سنة‌‌19ه‌الموافق‌1430عام‌

م،‌يحدد‌صلاحيات‌‌2008سبتمبر‌سنة‌‌‌‌6ه‌الموافق‌‌1429رمضان‌عام‌‌‌‌6مؤرخ‌في‌‌‌‌272-08مرسوم‌تنفيذي‌رقم‌‌ •

العدد‌‌ الجزائرية،‌ للجمهورية‌ الرسمية‌ الجريدة‌ للمالية،‌ العامة‌ في‌‌50المفتشية‌ المؤرخ‌ عام‌‌‌‌7،‌ ه‌‌1429رمضان‌

‌.2008سبتمبر‌سنة‌‌7الموافق‌

م‌والمتعلق‌‌1992نوفمبر‌سنة‌‌‌‌14ه‌الموافق‌‌1413جمادى‌الأولى‌عام‌‌‌‌19المؤرخ‌في‌‌‌‌414-92المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌ •

 بالرقابة‌السابقة‌للنفقات‌التي‌يلتزم‌بها.‌
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 الأوامر 

،‌يتعلق‌بالمجلس‌المحاسبة،‌الجريدة‌1995يوليو‌سنة‌‌‌‌17ه‌الموافق‌‌1416صفر‌عام‌‌‌‌19مؤرخ‌في‌‌‌‌20-95أمر‌رقم‌‌ •

‌م.‌1995يوليو‌سنة‌‌23ه‌الموافق‌1416صفر‌عام‌‌‌25،‌المؤرخ‌في‌الأحد‌39الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية،‌العدد‌

 العربية  المراجع ❖

 الكتب

تأليف‌ظاهرة‌الفساد‌في‌الجزائر‌الكتاب‌الأول.‌‌-(.‌حماية‌المال‌العام‌من‌الفساد‌مقاربة‌شرعية2021)‌‌عواد.حمزة‌‌ •

(.‌الجزائر:‌الديوان‌الوطني‌للأشغال‌التربوية‌‌36-15)الإصدار‌الكتاب‌الأول،‌الصفحات‌‌‌‌مقاربة‌متعددة‌التخصصات

‌.‌والتمهين

الفساد‌في‌الجزائر‌‌(.‌الامتيازات‌غير‌المبررة‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية.‌‌2021كمال‌بن‌سالم.‌) • تأليف‌ظاهرة‌

القانون في‌ الواردة‌ الجرائم‌ الفساد‌ومكافحته‌‌01-‌‌06شرح‌ الوقاية‌من‌ قانون‌ الثاني،‌‌‌‌المتضمن‌ الكتاب‌ )الإصدار‌

‌(.‌الجزائر:‌الديوان‌الوطني‌للأشغال‌التربوية‌والتمهين.‌36-25الصفحات‌

)الإصدار‌الطبعة‌الأولى(.‌الجزائر:‌دار‌‌‌‌آليات‌مكافحة‌جرائم‌الفساد‌في‌التشريع‌الجزائري(.‌‌2023محمد‌حزيط.‌) •

‌بلقيس.‌

‌‌خصوصيات‌الصفقات‌العمومية‌في‌ظل‌القانون‌الجزائري‌(.‌‌2022محمد‌معيريف،‌الطاهر‌عليليش،‌و‌فصيح‌غالم.‌) •

والسياسية‌ الاستراتيجية‌ للدراسات‌ العربي‌ الديمقراطي‌ المركز‌ ألمانيا:‌ برلين،‌ الأولى(.‌ الطبعة‌ )الإصدار‌

‌والاقتصادية.

 المقالات

(.‌الرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية‌)مفهوم‌وأنواع‌‌2021أحمد‌بن‌يحي‌ربيع،‌بشيرة‌بن‌روقيبي،‌و‌عثمان‌بركي.‌) •

 .93-72(،‌الصفحات‌02)04،‌مجلة‌مينا‌للدراسات‌الإقتصادية‌الرقابة،‌هيئات‌الرقابة(.‌

الرقابة‌الداخلية‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌وفقا‌لأحكام‌المرسوم‌الرئاسي‌‌2018الخير‌بوضياف.‌) • ‌.)15/247‌

العام.‌‌ المرفق‌ تفويضات‌ و‌ العمومية‌ الصفقات‌ تنظيم‌ القانونيةالمتضمن‌ البحوث‌ و‌ الدراسات‌ (،‌‌04)03،‌‌مجلة‌

‌.107-95الصفحات‌

(.‌فعالية‌الرقابة‌القبلية‌على‌الصفقة‌العمومية‌ضمن‌المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌‌2022العربي‌بن‌حراث،‌و‌محمد‌مناد.‌) •

(،‌الصفحات‌01)05،‌‌مجلة‌الاقتصاد‌و‌البيئةالمتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌وتفويضات‌المرفق‌العام.‌‌‌‌15-247

384-403.‌

‌مجلة‌الجقوق‌(.‌الفساد‌المالي‌و‌الإداري‌)الأسباب‌و‌المظاهر(‌من‌خلال‌مؤشرات‌عربية.‌2015أمين‌بن‌سعيدة.‌) •

‌.44-27(،‌الصفحات‌22)2دراسات‌اقتصادية،‌-و‌العلوم‌الإنسانية

(.‌دورالرقابة‌المالية‌القبلية‌على‌الصفقات‌العمومية‌في‌مكافحة‌الفساد‌المالي‌‌2024أمينة‌تريعة،‌و‌جمال‌رواب.‌) •

‌.368-351(،‌الصفحات‌01)12،‌مجلة‌الحقوق‌و‌الحرياتوالوقاية‌منه.‌

المحدد‌للقواعد‌‌‌‌12-23(.‌دراسة‌مقارنة‌في‌اجراءات‌ابرام‌الصفقات‌العمومية‌بين‌قانون‌رقم‌‌2024بلال‌عوالي.‌) •

المتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌و‌تفويضات‌‌‌‌247-15العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية‌و‌المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌‌

‌.372-356(،‌01)14،‌مجلة‌الاقتصاد‌الصناعي‌)خزارتك(المرفق‌العام.‌

(.‌الآليات‌القانونية‌لمكافحة‌الفساد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌في‌الجزائر.‌‌2019حنان‌يعقوب،‌و‌علي‌بقشيش.‌) •

-592(،‌الصفحات‌‌2)11،‌‌المجلة‌العربية‌للأبحاث‌و‌الدراسات‌في‌العلوم‌الإنسانية‌و‌الإجتماعيةدراسات‌و‌أبحاث:‌‌

602.‌
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(.‌مدى‌مساهمة‌آليات‌الرقابة‌الإدارية‌في‌ضمان‌نجاعة‌الصفقات‌العمومية‌والحد‌من‌الفساد‌‌2021خالد‌بالجيلالي.‌) •

‌.86-66(،‌الصفحات‌01)04،‌مجلة‌مينا‌للدراسات‌الإقتصاديةالمالي.‌

• ( العمومية.‌‌2017خليدة‌طلاش.‌ الصفقات‌ نفقات‌ على‌ الرقابة‌ في‌ المحاسبة‌ دور‌مجلس‌ والعلوم‌(.‌ الحقوق‌ مجلة‌

‌.421-404(،‌الصفحات‌07)04،‌السياسية

• ( مقداد.‌ الرئاسي‌‌2021زينة‌ للمرسوم‌ طبقا‌ العمومية‌ الصفقات‌ في‌ للمناولة‌ القانوني‌ النظام‌ المجلة‌‌.‌‌15-247(.‌

‌.382-358(،‌الصفحات‌1)6،‌الجزائرية‌للحقوق‌و‌العلوم‌السياسية

الرقابة‌عليها.‌‌2023سارة‌زيتوني،‌و‌صاليحة‌بوذريع.‌) • الجزائر‌واليات‌ العمومية‌في‌ الصفقات‌ مجلة‌تنافسية‌‌(.‌

‌.48-35(،‌الصفحات‌‌01)04،‌المؤسسات‌الصغيرة‌والمتوسطة

‌مجلة‌المستقبل‌للدراسات‌القانونية‌‌(.‌الفساد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌و‌آليات‌مكافحته.‌2018سعاد‌تونسي.‌) •

‌.81-68(،‌الصفحات‌04)02،‌و‌السياسية

المجلة‌الجزائرية‌‌(.‌تكريس‌آليات‌الرقابة‌المالية‌على‌الصفقات‌العمومية‌في‌التشريع‌الجزائري.‌‌2022سليم‌بلحاج.‌) •

‌.‌384-371(،‌الصفحات‌01)11،‌للأمن‌والتنمية

(.‌الصفقات‌العمومية‌كآلية‌لترشيد‌النفقات‌العمومية‌و‌الاستغلال‌الأمثل‌‌2018سهام‌براهيمي،‌و‌فايزة‌براهيمي.‌) •

‌.‌314-297،‌مجلة‌البحوث‌القانونية‌و‌الاقتصاديةللمال‌العام.‌

(.‌جرائم‌الفساد‌الخاصة‌بالصفقات‌العمومية‌و‌آليات‌مكافحتها‌في‌التشريع‌الجزائري.‌حوليات‌2024سهيلة‌لباشيش.‌) •

‌.‌96-78(،‌الصفحات‌2)1‌،38جامعة‌الجزائر

• ( رحال.‌ سهام‌ و‌ حفار،‌ في‌2024شافية‌ قراءة‌ العمومية‌ الصفقات‌ على‌ الرقابة‌ في‌ الميزانياتي‌ المراقب‌ دور‌ ‌.)

‌.‌517-494(،‌الصفحات‌02)08،‌المجلة‌الأكاديمية‌للبحوث‌القانونية‌و‌السياسيةالمستجدات‌التشريعية‌الأخيرة.‌

القانون‌‌2024عائشة‌فارح.‌) • المباشر‌في‌إبرام‌الصفقات‌العمومية:‌دراسة‌في‌ضوء‌ التفاوض‌ ‌‌12-23(.‌أسلوب‌

-96(،‌الصفحات‌2)9،‌مجلة‌القانون‌العام‌الجزائري‌و‌المقارنالمحدد‌للقواعد‌العامة‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومية.‌

106.‌

‌.253-224(،‌الصفحات‌7)مجلة‌العلوم‌الإنسانية(.‌الإطار‌المفاهيمي‌لظاهرة‌الفساد.‌2021عثمان‌تالوتي.‌) •

‌.‌346-334(،‌11)مجلة‌المعيار(.‌المبادئ‌الأساسية‌للصفقات‌العمومية.‌2015فايزة‌قاصدي.‌) •

مجلة‌.‌‌247-15(.‌طرق‌مكافحة‌الفساد‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية‌على‌ضوء‌المرسوم‌‌2019فايزة‌قاصدي.‌) •

‌.162-151،‌الصفحات‌الرائد‌في‌الإجتهادات‌السياسية

‌.130-110(،‌‌5)‌مجلة‌الاجتهاد‌القضائيفيصل‌نسيغة.‌)د.س(.‌النظام‌القانوني‌للصفقات‌العمومية‌و‌آليات‌حمايتها.‌‌ •

• ( عكوش.‌ حنان‌ و‌ يوسفي،‌ العمومية.‌‌2022مباركة‌ الصفقات‌ في‌ الفساد‌ صور‌ العلمية‌(.‌ للدراسات‌ طبنة‌ مجلة‌

‌.‌1193-1180(،‌الصفحات‌‌01)05،‌الأكاديمية

• ( بودور.‌ الدولي.‌‌2013مبروك‌ القانون‌ في‌ضوء‌ للحدود‌ العابرة‌ المالي‌ الفساد‌ و‌‌(.‌جرائم‌ القانونية‌ العلوم‌ مجلة‌

‌.141-117(،‌الصفحات‌7)4،‌السياسية

‌.‌مجلس‌المحاسبة.2025(.‌التقرير‌السنوي‌2025مجلس‌المحاسبة.‌) •

مجلة‌معالم‌‌(.‌مدى‌فاعلية‌ضوابط‌اللجوء‌للملحق‌في‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية.‌‌2018محمد‌حمودي،‌و‌محمد‌علي.‌) •

‌.51-42(،‌الصفحات‌5)للدراسات‌القانونية‌و‌السياسية
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• ( لعمري.‌ الرئاسي‌‌2022محمد‌ المرسوم‌ في‌ العمومية‌ الصفقات‌ الصفقات‌‌‌247-15(.‌ضمانات‌ تنظيم‌ المتضمن‌

‌.133-118(،‌الصفحات‌1)7،‌مجلة‌العلوم‌الإنسانيةالعمومية‌و‌تفويضات‌المرفق‌العام.‌

(،‌الصفحات‌2)6،‌‌مجلة‌اقتصاد‌المال‌و‌الأعمال(.‌ظاهرة‌تفشي‌الفساد‌في‌الصفقات‌العمومية.‌‌2021مختار‌صابة.‌) •

507-518.‌

العمومية‌بالمغرب‌و‌مطلب‌حماية‌2025مريم‌زان.‌) • الصفقات‌ للحسابات‌على‌ للمجلس‌الأعلى‌ الدور‌الرقابي‌ ‌.)

‌.‌630-610(،‌الصفحات‌08)05،‌مجلة‌ابن‌خلدون‌للدراسات‌والأبحاثالمال‌العام.‌

‌.‌362-352(،‌الصفحات‌‌26)2،‌‌مجلة‌التراث(.‌أثار‌عدم‌احترام‌آجال‌تنفيذ‌الصفقة.‌‌2017مليكة‌أسماء‌بن‌صغير.‌) •

‌المجلة‌الجزائرية‌للحقوق‌(.‌دفاتر‌الشروط‌في‌مجال‌الصفقات‌العمومية.‌‌2024منيرة‌بو‌الصبعين،‌و‌حمزة‌نقاش.‌) •

‌.‌450-428(،‌الصفحات‌1)9،‌و‌العلوم‌السياسية

المجلة‌‌(.‌النظام‌القانوني‌لأوامر‌الخدمة‌في‌الصفقات‌العمومية‌للأشغال‌في‌القانون‌الجزائري.‌‌2025ميريام‌أكرور.‌) •

‌.870-861(،‌الصفحات‌2)9،‌الأكاديمية‌للبحوث‌القانونية‌و‌السياسية

مجلة‌الباحث‌(.‌الفساد‌في‌الصفقات‌العمومية‌و‌الجهود‌الوطنية‌في‌مكافحته.‌‌2021ميلود‌سلامي،‌و‌شهرزاد‌لكحل.‌) •

‌.546-527(،‌الصفحات‌02)08،‌للدراسات‌الأكاديمية

القانون‌‌2024نعيمة‌خطاب،‌و‌خيضر‌خنفري.‌) • العمومية‌في‌ظل‌ للصفقات‌ القانوني‌ التنظيم‌ المتعلق‌‌‌23-12(.‌

‌.‌954-945(،‌2)7،‌مجلة‌المثقل‌الاقتصاديبالقواعد‌العامة‌للصفقات‌العمومية.‌

(.‌الرقابة‌الإدارية‌على‌الصفقات‌العمومية‌في‌التشريع‌الجزائري.‌‌2017هشام‌محمد‌أبو‌عمرة،‌و‌عليوة‌كامل.‌) •

‌.88-74(،‌الصفحات‌01)01،‌مجلة‌العلوم‌الادارية‌والمالية

المتعلق‌‌‌01-06(.‌مدى‌فعالية‌التدابير‌الوقائية‌لحماية‌الصفقة‌العمومية‌في‌ظل‌أحكام‌القانون‌‌2017وسيلة‌بن‌بشير.‌) •

‌(.‌2)3،‌مجلة‌الدراسات‌القانونية‌و‌السياسيةبالوقاية‌من‌الفساد‌و‌مكافحته.‌

 المواقع الإلكترونية

،‌من‌08‌‌05‌‌,2026.‌تاريخ‌الاسترداد‌‌Cours en ligne (E-learning)-jijel(.‌‌2024-2025إيمان‌بوقصة.‌) •

elearning.univ-jijel.dz: https://elearning.univ-jijel.dz/mod/resource/view.php?id=96734‌

،‌من‌08‌‌05‌‌,2026.‌تاريخ‌الاسترداد‌‌Ressources pédagogiques(.‌‌2025-2026صلاح‌الدين‌بوجلال.‌) •

en.univ-setif2.dz: https://en.univ-setif2.dz/mod/folder/view.php?id=3012‌

• ‌ الاسترداد‌ تاريخ‌ العامة.‌ النظارة‌ )د.س(.‌ المحاسبة.‌ ‌06مجلس‌ ‌05‌ المحاسبة:‌‌2026,‌ مجلس‌ من‌ ‌،

https://ccomptes.dz/ar/%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b8%d8%a7%d8%b1%d8%a9-

%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9/‌

• ‌ الاسترداد‌ تاريخ‌ عام.‌ تقديم‌ )د.س(.‌ المحاسبة.‌ ‌06مجلس‌ ‌05‌ المحاسبة:‌‌2026,‌ مجلس‌ من‌ ‌،

https://ccomptes.dz/ar/%d8%aa%d9%82%d8%af%d9%8a%d9%85-

%d8%b9%d8%a7%d9%85/‌
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 دليل المقابلة

 

 

‌المستوى‌التعليمي:‌‌الجنس:‌المقابلة‌مع‌السيد)ة(:‌

‌المدة:‌التاريخ:‌‌المنصب:

 

 السلام‌عليكم‌ورحمة‌الله‌وبركاته،

الطالبين‌‌ الخالق  زرفاوي‌‌و‌‌‌بن عائشة بلاليشرفنا‌نحن‌ الفساد ،‌طلبة‌ماستر‌تخصص‌‌عبد  والوقاية من  بـ‌‌‌‌الحوكمة 

للمناجمنت العليا‌ الوطنية‌ لقائكم‌‌‌‌المدرسة‌ الاستفادة‌من‌ إلى‌ الرامي‌ الطلب‌ بهذا‌ الموقرة‌ إلى‌سيادتكم‌ نتقدم‌ أن‌ بالقليعة،‌

الرقابة اللاحقة على الصفقات العمومية كآلية للحد من الفساد  ":‌‌العلمي،‌وذلك‌في‌إطار‌إعداد‌مذكرة‌تخرج‌موسومة‌بـ

 ."المالي

الرقابة‌على‌الصفقات‌العمومية،‌واستجلاء‌دور‌‌ اللقاء‌إلى‌جمع‌معطيات‌علمية‌وميدانية‌دقيقة‌حول‌واقع‌ ويهدف‌هذا‌

الهيئات‌الرقابية،‌وعلى‌رأسها‌مجلس‌المحاسبة،‌في‌ترسيخ‌مبادئ‌الشفافية،‌وصون‌المال‌العام،‌والحد‌من‌مختلف‌مظاهر‌

 .الفساد‌المالي

لما‌تتمتعون‌به‌من‌خبرة‌مهنية‌وكفاءة‌عالية،‌فإن‌آراؤكم‌وتوجيهاتكم‌ستشكل‌إضافة‌علمية‌قيمة‌تثري‌هذا‌البحث‌‌‌اونظر

 .وتعزز‌نتائجه

لتزام‌التام‌لأغراض‌البحث‌العلمي،‌في‌إطار‌الإ‌‌اونؤكد‌لسيادتكم‌أن‌كافة‌المعلومات‌والمعطيات‌المقدمة‌ستوظف‌حصري

 .بمبادئ‌السرية‌والموضوعية‌والأمانة‌العلمية

 مصطلحات الدراسة بإيجاز: 

اقتناء‌‌‌دراسات‌أو‌نجاز‌أشغال‌أومع‌المتعاملون‌الاقتصاديون‌لإ‌عقود‌تبرمها‌الجهات‌العمومية :الصفقات العمومية •

  .خدمات‌أو‌لوازم

  .إجراءات‌التحقق‌من‌احترام‌القانون‌وحسن‌استعمال‌المال‌العام :الرقابة •

  .كل‌سلوك‌غير‌مشروع‌يؤدي‌إلى‌استغلال‌المنصب‌أو‌المال‌العام‌لتحقيق‌منفعة‌خاصة  :الفساد •

 محاور وأسئلة المقابلة:

 الأسئلة  المحاور 

 

 

 أسئلة عامة 

 

تتمثل‌‌ .1 الإدارة‌‌‌أهميةفيما‌ في‌ العمومية‌ الصفقات‌ على‌ الرقابة‌

 العمومية؟.

‌هذا‌المجال؟.‌‌‌فياللاحقة‌‌ما‌أبرز‌الأهداف‌التي‌تحققها‌الرقابة .2

 

 

 واقع الرقابة على الصفقات العمومية 

الصفقات‌ .3 مجال‌ في‌ تظهر‌ التي‌ المخالفات‌ أنواع‌ أهم‌ ما‌

 العمومية؟.

ما‌أكثر‌المراحل‌عرضة‌للتجاوزات:‌الإعداد،‌الإبرام،‌التنفيذ‌‌ .4

 أم‌التسوية؟‌ولماذا؟.‌

مون‌فعالية‌الإجراءات‌الحالية‌في‌ضمان‌الشفافية‌داخل‌‌يكيف‌تق‌ .5

‌الصفقات‌العمومية؟

 

 

 دور مجلس المحاسبة 

الدور‌الذي‌يؤديه‌مجلس‌المحاسبة‌في‌مراقبة‌الصفقات‌هو‌‌ما‌‌ .6

 العمومية؟.

كيف‌يساهم‌مجلس‌المحاسبة‌في‌الحد‌من‌الفساد‌المالي‌للصفقات‌ .7

 العمومية؟.
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‌التجاوزات‌المسجلة؟.‌ع‌مكيف‌يتم‌التعامل‌ .8

 

 التحديات والتحسين 

اللاحقة‌لمجلس‌‌‌ما‌أبرز‌الصعوبات‌التي‌تحد‌من‌فعالية‌الرقابة .9

 ؟.‌المحاسبة‌

 هل‌يوجد‌تنسيق‌كاف‌بين‌مختلف‌أجهزة‌الرقابة؟.‌ .10

لتعزيز‌الرقابة‌اللاحقة‌‌‌‌ما‌أهم‌الاقتراحات‌التي‌ترونها‌ضرورية .11

‌؟.‌للحد‌من‌الفساد‌المالي

‌

 .نشكر‌سيادتكم‌على‌وقتكم‌وتعاونكم‌القيم،‌وعلى‌مساهمتكم‌في‌إنجاح‌هذا‌البحث‌العلمي
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مصفوفة إجابات المبحوثون عن أسئلة  – بالملحق 

 الدراسة 
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 7م 6م 5م 4م 3م 2م 1م السؤال

  فيما :  1س

أهمية  تتمثل  

الرقابة على  

الصفقات  

  العمومية

الإدارة  في 

 العمومية؟ 

من  التأكد 

احترام  

التنظيم  

وتحقيق  

أهداف  

صرف  

 الأموال

ضمان 

الشفافية  

وحماية 

الأموال 

 العامة

بالغة  أهمية 

لاعتبار  

الاعتمادات 

وتحقيق  

 الأهداف 

احترام  

القوانين، 

ترشيد  

النفقات،  

ضمان 

 الشفافية 

تمنع  

الأخطاء، 

المال  تحمي 

العام،  

تضمن 

 الفعالية

احترام  

القوانين 

وحماية 

 المال العام 

ضمان 

حسن 

استعمال  

العام   المال 

واحترام 

 الشفافية 

ما  :  2س

أبرز 

هداف  الأ

التي تحققها  

الرقابة  

في    اللاحقة

 هذا المجال؟

مطابقة  

القوانين، 

تصحيح 

الاختلالات 

إحالة    ،

 المخالفين

من  التحقق 

الامتثال  

للقوانين 

ومساءلة 

 المسؤولين

احترام  

التنظيم، 

عدم التأخر،  

نضج 

 المشاريع

تقييم الفعالية 

والكفاءة،  

تحسين 

 الأداء

حفظ 

من  الأموال 

التلاعب 

والتبذير، 

ترشيد  

 الإنفاق 

اكتشاف 

الأخطاء 

لم   التي 

إليها  تصل 

الرقابة  

 القبلية

من  التحقق 

المطابقة، 

تقييم 

التسيير،  

كشف 

 الأخطاء

ما  :  3س

أنواع أهم  

المخالفات  

تظهر   التي 

في 

الصفقات  

 ؟ العمومية

احترام   عدم 

الإجراءات، 

نقص  

التكوين، 

الممارسات 

 التفضيلية

امتياز   منح 

مبرر،  غير 

خرق 

 الشفافية 

غياب 

النضج،  

مخالفات  

دفتر 

الشروط، 

 التماطل

احترام   عدم 

مبادئ 

الشفافية،  

تحصيص 

الصفقة،  

 التأخر

المحاباة 

والتلاعب 

وتضخيم 

 الفواتير

احترام   عدم 

الإجراءات، 

تمرير  

أشغال 

 وهمية 

احترام   عدم 

إجراءات 

المنافسة 

والتراضي  

 غير المبرر

ما  :  4س

أكثر 

المراحل 

عرضة 

:  للتجاوزات

الإعداد، 

الإبرام،  

أم   التنفيذ 

التسوية؟ 

 ؟ولماذا

الإعداد  

 والإبرام

الإعداد  

مع   والتنفيذ 

تساهل 

 الإدارة

كافة   في 

 المراحل 

التحضير، 

الإعداد،  

التنفيذ،  

التسوية، 

 الاستلام

جميع  في 

المراحل  

الإعداد   لكن 

الأكثر  

 عرضة 

 التنفيذ 

الإعداد  

والإبرام 

ومرحلة 

 التنفيذ 
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كيف  :  5س

 مونتقي

فعالية 

جراءات  الإ

في   الحالية 

ضمان 

  الشفافية

داخل 

الصفقات  

 العمومية؟ 

الإجراءات 

موجودة  

معقدة   لكنها 

 ومتغيرة 

مناسبة  

بعد  خاصة 

منصة 

الصفقات 

 العمومية 

الشفافية  

مكفولة  

باحترام 

 التنظيم 

شامل  تقييم 

للإجراءات 

والمواصف 

 ات والآجال

إصلاحات 

لكن  قائمة 

تحديات  

تعيق  

 الشفافية 

نظرا   أحسن 

للإعلان  

 الواسع 

فعاليتها  

نسبية بسبب  

ضعف 

 الرقمنة 

ما  :  6س

ال   دور هو 

يؤدي    الذي 

مجلس 

 المحاسبة

مراقبة  في 

الصفقات  

 العمومية؟ 

في   التدقيق 

الاستعمال  

ومطابقة  

 العمليات 

رقابة 

الالتزام،  

النظم،  تقييم 

 التوصيات

احترام  

التنظيم، 

حفظ 

 الأموال

تقييم الأداء، 

التدقيق، 

 الإحالة 

التفتيش  

والتحري، 

في   التدقيق 

 السجلات

الرقابة  

البعدية 

واكتشاف  

 الأخطاء

رقابة 

تقييم   بعدية، 

التسيير،  

دور 

 استشاري

كيف    :7س

 يساهم

مجلس 

المحاسبة 

في الحد من  

  الفساد

المالي 

للصفقات  

 العمومية؟ 

من  يحد  لا 

بل   الفساد 

يحسن طرق 

 التسيير 

وجود 

يقلل   الرقابة 

فرص   من 

 الفساد 

إعطاء 

توصيات،  

تقارير  

 للإحالة 

تقييم 

الفعالية، 

 تحليل الأداء

إحالة الملف  

النيابة  على 

 العامة

إجراء 

الرقابة  

 الدورية 

الرقابة  

البعدية، 

كشف 

المخالفات، 

الإحالة  

 الجزائية 

كيف  :  8س

التعامل  يتم  

مع  

التجاوزات  

 ؟ المسجلة

غرامات 

مالية 

(CDBF )

إحالة   أو 

 للنائب العام

كشف 

الفساد  

وتحويله 

 للعدالة 

توصيات أو  

تقارير  

 للإحالة 

على   إحالة 

غرفة  

 الانضباط 

إحالة الملف  

النيابة  على 

 العامة

بتطبيق  

- 95الأمر  

20 

تقارير،  

توصيات،  

إحالة  

 قضائية

ما  :  9س

أبرز 

الصعوبات  

تحد   التي 

الفعالية    من 

الرقابة  

اللاحقة  

لمجلس  

 المحاسبة؟

نقص  

الموارد،  

إطار 

 قانوني قديم

نقص  

الموارد  

البشرية 

والدعم  

 التقني

نقص  

الموارد،  

التدخل  

 المتأخر

غياب 

الوثائق  

 الثبوتية 

نقص  

الإمكانيات  

كبير  وعدد 

 من الهيئات 

الإنجاز   مدة 

 غير كافية

ضعف 

الرقابة  

الداخلية  

 للإدارات 
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هل  :  10س

يوجد  

  كاف   تنسيق

  مختلف   بين

أجهزة  

 ؟ الرقابة

إلا  يوجد  لا 

حالات  في 

 نادرة

يوجد   لا 

 تنسيق 

يوجد   لا 

في  تنسيق 

برمجة 

 العمليات 

مع   التنسيق 

الجهات 

 القضائية

قدر  يوجد 

لكن  محدود 

يرقى  لا 

 للمأمول

يوجد   لا 

 تنسيق كاف 

تنسيق نسبي  

 بين الأجهزة 

ما  :  11س

أهم 

  الاقتراحات

التي ترونها  

 ضرورية

لتعزيز  

الرقابة  

  اللاحقة

من   للحد 

الفساد  

 المالي؟

إعادة  

الاعتبار 

للمكانة 

الدستورية 

 للمجلس

توفير  

الإمكانيات  

البشرية 

 والتقنيين

احترام  

وتطبيق  

التنظيم  

 والقوانين

تعزيز  

الموارد  

والإسراع 

 في الرقمنة 

عصرنة  

الآليات، 

إعادة  

الهيكلة، 

تنسيق  

 العمل

مهام  إجراء 

متعددة  

للرقابة  

 الدورية 

تعميم 

،  الرقمنة

التكوين 

المستمر، 

تحسين 

 التنسيق 

 

 


