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Economie politique des réformes: Incitations et mécanismes

Reéesume

La réforme se définit globalement comme unchangement profond réalis€ en vue
d'une amélioration. Ainsi, de nombreux pays et organisations internationales tentent de
promouvoir différents types de réformes qu’ils espérent en mesure d’accélérer la croissance
¢conomique et d’améliorer les conditions de vie des populations. Néanmoins, mettre en ceuvre
une réforme s’avere, en pratique, souvent une tache trés délicate. Outre le fait que les
décideurs politiques sont souvent rarement enthousiastes au sujet des réformes notamment a
cause du colit qu’elles engendrent, celles-ci rencontrent, lorsqu’elles sont mises en ceuvre, de
nombreuses difficultés politiques, techniques, etc. En conséquence, un examen des
expériences internationales en matieére des réformes nous permet de constater que la mise en
ceuvre de celles-ci a suivi des trajectoires diverses selon les pays. Ainsi, alors que certains
pays ont rapidement engagé des réformes, d’autres ont maintenu un statu quo. En outre,
certaines réformes ont ét¢ couronnées de succes tandis que d'autres ont vécu des échecs
patents. Notre travail de thése, organisé en trois chapitres, se veut une contribution au débat
sur les conditions favorables a I’émergence et a la bonne conduite des réformes. Le premier
chapitre recense puis classifie les facteurs d’économie politique susceptibles d’impacter, de
fagon significative, la faisabilité politique des réformes. En d’autres termes, il liste les facteurs
économiques, politiques, etc. qui facilitent ou (au contraire) entravent la conduite des
réformes lorsqu’elles sont mises en ceuvre. Le deuxieme chapitre mobilise la théorie des jeux
pour étudier, de maniere détaillée, les incitations a la réforme dans un cadre démocratique.
Plus précisément, il analyse une situation dans laquelle une élite au pouvoir, qui peut étre
bonne (parce qu’elle cherche a maximiser le bien-étre social) ou mauvaise (parce qu’elle se
soucie uniquement de son propre bien-Etre) se trouve confrontée au choix de faire des
réformes ou de maintenir un statu quo. Le troisiéme et dernier chapitre s’intéresse a 1’¢tude
des incitations a la réforme dans un cadre non-démocratique et analyse, en mobilisant encore
une fois la théorie des jeux, I’impact de la variabilit¢ de la rente sur les incitations d’un

régime autoritaire a mettre en ceuvre une réforme.

Mots clés : Economie politique, réformes, statu quo, incitations, ressources naturelles, théorie

des jeux, démocratie, régime autoritaire.
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Political economy of reforms: Incentives and mechanisms

Abstract

The reform is usually defined as an improvement, especially in a person's behavior or in the
structure of something. It represents therefore the adoption of a superior policy. Thus,
countries, and more particularly the developing ones, can carry out a wide range of reforms to
accelerate their economic growth and to improve their living standards, often with support
from international financial institutions and aid agencies (World Bank, IMF, etc.). However,
the implementation of most types of reforms seems, in practice, to be a very delicate task. On
the one hand, it usually faces multiple political and technical constraints. On the other hand, it
is widely accepted that the political decision-makers are often skeptical about the
implementation of reforms, in particular because they generate costs (especially when the
reforms are structural) and therefore generate a (strong) opposition. A simple examination of
some reform experiences allows us to perceive that their implementation gives very divergent
results. So, while certain countries quickly initiated reforms, others choose to maintain a
status quo. Furthermore, some reform experiences were successful whereas others completely
failed. Our thesis is organized in three chapters and aims to contribute to the current debate
about the conditions conducive to the emergence of reforms. The first chapter identifies the
political economy factors that impact the political feasibility of reforms. More particularly, it
lists the economic and political factors which facilitate (or hinder) the conduct of the reforms
when they are implemented. The second chapter develops a theoretical model (based on game
theory) to study the incentives to reform in a democratic regime. More precisely, it analyzes a
situation in which an elite (a political decision maker), who may be good (because it
maximizes the social welfare) or bad (because it cares only about its own welfare), chooses
between reforming and maintaining a status quo. The third and last chapter studies, also
within a game theory framework, the incentives to reform in a non-democratic framework and
analyzes the impacts of the variability of the country’s rents on the incentives of an

authoritarian regime to implement reforms.

Key words: political economy, reforms, status quo, incentives, natural resources, game

theory, democracy, authoritarian regime.
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Introduction générale

Durant les années 1980, de nombreux pays en développement ont fait face a une profonde
crise ¢économique. Ces derniers souffraient notamment d’hyperinflation, de déficits
budgétaires et d’une importante crise de la dette extérieure. Cette dernicre s’est traduite par
I’incapacité des pays débiteurs a rembourser les dettes qu'ils avaient contractées aupres des
institutions internationales ou de créanciers publics et privés. Cette crise, limitée au départ a
certains pays d’Amérique Latine, s’est propagée pour toucher plusieurs pays producteurs de
pétrole, notamment apres le contrechoc pétrolier de 1986. Pour aider les pays touchés par la
crise, a travers un rétablissement des équilibres macroéconomiques, et dans 1’optique
d’instaurer une économie ouverte sur le marché mondial, les bailleurs de fonds internationaux
(Fonds Monétaire International et Banque Mondiale) ont décidé d’exiger des pays
emprunteurs de s’engager a mettre en ceuvre des réformes économiques (privatisations,
réformes fiscales, libéralisation des prix et des échanges, protection de la propriété privée,
etc.). Ces derniéres étaient consignées dans ce qui est communément appelé les Plans
d’Ajustement Structurel (PAS). Ces réformes, dites de premiere génération, inspirées du
consensus dit de Washington', avaient pour objectif de permettre aux pays en difficulté de
mieux maitriser I’inflation, dégager des excédents financiers et, in fine, rembourser leurs

dettes extérieures.

Ces réformes ont néanmoins montré leurs limites durant les années qui ont suivi leur mise
en ceuvre. Elles se sont soldées par des résultats relativement décevants (faible croissance,
service public déplorable, fortes inégalités dans la distribution des revenus, etc.). Des lors, la
réflexion a porté sur les causes de cet échec ainsi que sur les changements a opérer pour

permettre aux pays en développement de rattraper leur retard.

A la fin des années 1980, notamment aprés I’éclatement de 1’ancien bloc soviétique, les idées socialistes, en
particulier celle de la planification centralisée, ont été fortement rejetées. Cela a ouvert la porte a I’émergence de
I’approche néoclassique sous la forme du consensus de Washington. 11 s'agit d'un ensemble de 10
recommandations politiques (formulées par Williamson (1990) et fortement inspirées de 1’idéologie de 1’école de
Chicago) en direction des pays en développement.

2 On reproche souvent aux réformes de premiére génération le fait qu’elles soient congues par de petits groupes
de technocrates (a l'abri des pressions politiques) et initiées par des politiciens, qui adoptaient souvent des
approches descendantes (top-down) pour passer les réformes a travers des mesures d'urgence ou décrets
exécutifs, contournant ainsi d'autres institutions politiques (Panizza et Philip, 2005).
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Introduction générale

L’une des principales raisons avancées, pour expliquer les nombreux échecs enregistrés,
concerne le fait que les décideurs politiques dans les pays en développement n’ont pas pu
surmonter les obstacles, rencontrés lors de la conduite des réformes, liés principalement a
I’incompatibilité¢ de 1I’environnement institutionnel avec les nouvelles politiques de réformes
mises en ceuvre (World Bank, 2000a). Autrement dit, les pays en développement étaient
caractérisés par des insuffisances sévéres en matiére de gouvernance institutionnelle®. Cette
prise de conscience, de la part des acteurs du développement, du rdle vital des institutions
dans ’accomplissement des politiques de réformes* (économiques, politiques et sociales) a
permis I’émergence de la dimension institutionnelle en tant que facteur clé des nouvelles
politiques d’aide au développement et a ainsi donné naissance a des réformes d’ordre
qualitatif davantage liées 4 la bonne gouvernance, dites de seconde génération® (Navia et

Velasco, 2003).

Ces réformes cherchent a modifier le fonctionnement d’institutions fondamentales, telles
que I’appareil judiciaire, la fonction publique, etc., afin de créer les conditions favorables a
I’émergence d’une économie de marché, d’assainir le paysage politique et social et d’assoir
les reégles d’une bonne gouvernance (Naim, 1994). Elles concernent, a titre d’exemple, la
révision de la constitution, 1’organisation d’élections présidentielles et/ou législatives, la
révision des lois régissant le cadre 1égal des affaires (Code des investissements, Code de
travail, Code de commerce, systtme bancaire, sécurité sociale, etc.), la décentralisation
administrative et politique, la modernisation de I’appareil judiciaire, le renforcement des
droits de I’homme, la moralisation de la vie publique, le renforcement du role de la société
civile et des meédias, la création d’institutions économiques indépendantes, compétentes et
fortes, afin d’instaurer des régles du jeu simples, impersonnelles et claires, etc. (Edwards,

2001 ; El Morchid, 20105).

3 La crise économique, durant cette période, était tellement profonde que la recherche de stabilisation
macroéconomique s’est imposée comme une priorité au détriment d’un aspect qui s’est révélé par la suite tres
important, I’ajustement institutionnel.

4 A partir de 1997, la Banque Mondiale commence a reconnaitre les limites des politiques de réformes qu’elle
recommandait aux pays en difficult¢ en affirmant que la bonne gouvernance était indispensable au bon
fonctionnement du marché.

> Pastor et Wise (1999) expliquent que les réformes de deuxiéme génération sont venues compléter les réformes
de premiere génération. Ils soutiennent que la séparation entre réformes de premiére et deuxieme générations
découle de la prise de conscience croissante, par les réformateurs, que les marchés nécessitent un soutien
institutionnel solide et des mécanismes réglementaires pour fonctionner efficacement, ainsi que des mécanismes
d'équité pour réduire les inégalités générées par le marché.


https://www.google.fr/search?tbm=bks&q=inauthor:%22Edwards+Sebastian%22&sa=X&ved=0ahUKEwjNiazR_tzZAhUHzRQKHQNnBVcQ9AgIKTAA
https://www.google.fr/search?tbm=bks&q=inauthor:%22Edwards+Sebastian%22&sa=X&ved=0ahUKEwjNiazR_tzZAhUHzRQKHQNnBVcQ9AgIKTAA
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De nos jours, le phénoméne de réforme est plus que jamais d’actualité. Il touche
pratiquement toutes les structures sociales et tous les Etats, indépendamment de leurs niveaux
de richesse ou leurs régimes institutionnels. Ainsi, de nombreux pays a travers le monde sont
engagés, a des degrés divers, dans des programmes de réforme. Certains ont engagé
des réformes qui visent a améliorer le fonctionnement économique du pays (réduction du
chomage, diminution de I’inflation, accroissement du revenu par téte, diminution des déficits
publics, etc.), en modifiant les politiques ¢économiques publiques ainsi que les
réglementations. D’autres ont engagé des réformes qui visent a changer leur organisation
institutionnelle ou certains secteurs d'activité, dans le but d'y apporter des améliorations (lutte
contre la corruption, la bureaucratie, etc.). Ces programmes de réforme, qu’ils concernent
I’économie, les institutions ou toute la gouvernance, sont congus pour répondre a un besoin

spécifique et pour atteindre un certain nombre d’objectifs.

Il s’avére néanmoins, comme I’indique de nombreux travaux dans la littérature, que
I’introduction d’un changement ou, plus particuliérement, d’une réforme, se révéle, d’un point
de vue pratique, difficile et complexe ; difficile par ses exigences relatives au respect de la
durée, du cott et, plus important encore, des résultats et complexe parce qu’elle implique
souvent de nombreux partenaires qui poursuivent des objectifs divergents. En effet, au-dela
des difficultés techniques®, la conduite des réformes se heurte aux problémes, souvent
inévitables, liés a la répartition des colits et avantages engendrés par celles-ci. Ainsi, une
réforme, lorsqu’elle est mise en ceuvre, peut modifier le niveau de bien-étre de certains agents
(redistribution des richesses entre les différents acteurs de la société a travers la mise en place
de nouvelles regles). Ce qui mene, naturellement, a 1’émergence de conflits entre différents
groupes ou individus, en particulier lorsque les nouvelles mesures sont plus douloureuses pour
certains groupes ou individus que pour d’autres (Olson, 1965). Les perdants potentiels de la
réforme pourraient s'organiser pour y faire barrage (interrompre voire inverser le processus de
réforme en question). Ces derniers sont souvent mieux organis€s (et moins dispersés) et
disposent de plus de ressources politiques et financieres (Haggard et Webb, 1994 ; OCDE,
2010a ; Tompson, 2010).

A titre d’exemple, Ould Aoudia (2006) souligne qu’un renforcement de la politique de la

concurrence, qui a pour objectif d’améliorer le fonctionnement du marché et qui profite

® En effet, comme il est souvent souligné dans la littérature, « la conception et mise en ceuvre d’un nouveau
systeme, d’une nouvelle organisation, de nouvelles procédures sont autant d’occasions, pour les réformateurs,
de se tromper, de mal anticiper les contraintes financieres et les comportements humains » (El Morchid, 2010a,
p. 59).


https://fr.wikipedia.org/wiki/Revenu_par_t%C3%AAte
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naturellement a un grand nombre de consommateurs, vise directement les rentes dont
bénéficient les entreprises ayant des positions dominantes sur le marché et probablement aussi
les travailleurs (de ces entreprises) qui tirent avantage de ces rentes. Ce ne sont donc pas
uniquement les capitalistes mais également les salariés qui risquent fort de se sentir menacés
par une telle réforme. En contrepartie, ceux pour qui le renforcement de la concurrence
pourrait bénéficier (consommateurs, entrants potentiels, etc.) peinent a s’organiser pour
soutenir la réforme en question. Ils sont souvent moins organisés (et plus dispersés) que les
perdants de la réforme. C’est une tendance qui a été observée, selon Nabli (2008), dans de
nombreux pays de la région MENA’. Le secteur privé dans ces pays, largement dominé par un
nombre restreint de grandes entreprises (qui bénéficient des dispositifs 1égaux ainsi que des
attributions de contrats publics), n’a aucun intérét pour qu’une telle réforme puisse avoir lieu.
L’auteur explique, qu’en outre, les syndicats sont largement contrdlés par les Etats (loin de
pouvoir constituer une force favorable a la réforme) et que les consommateurs ne sont pas
organisés. De surcroit, les autres groupes, qui pourraient profiter des réformes, ne disposent
pas des droits minimums pour peser sur les changements (pas d’accés a 1’information et pas

de droit d’association, ni méme de critique des politiques publiques).

Introduire de nouvelles réformes est donc loin d’étre un exercice facile pour les décideurs
politiques. Il implique souvent de faire des concessions, faciliter ’adhésion des opposants aux
projets des réformes, accepter de nouvelles regles de partage et, plus difficile encore,
supporter un risque de sanction élevé. De ce fait, un simple examen des expériences
internationales en matiére de réformes, nous permet de constater que la mise en ceuvre de
celles-ci suit des trajectoires diverses selon les pays. Ainsi, alors que certains pays engagent
rapidement les réformes nécessaires, d’autres préférent maintenir un statu quo®. En outre,
alors que certaines réformes réussissent, lorsqu’elles sont mises en ceuvre, d’autres échouent

complétement’.

Face a un tel constat, et afin de mieux cerner les raisons de cette carence dans la mise en

ceuvre des réformes, il s’avere primordial d’analyser en profondeur le processus de mise en

7 MENA est l'acronyme de « Middle East and North Africa ». 1l renvoie aux pays du Moyen-Orient et d’ Afrique
du Nord.

8 Paradoxalement, « il arrive trés souvent que des réformes ne soient pas adoptées, ou soient adoptées trés
tardivement, alors méme qu’elles seraient bénéfiques a [’ensemble de la population et qu’elles sont pergues
comme telles » (Paradigmes, 2001, p. 5).

9 A titre indicatif, un rapport qui date de 2001 indique que seulement un tiers des programmes de réforme

institutionnelle soutenus par la Banque Mondiale « ont produit des résultats a la fois conformes aux objectifs et
durables » (Paradigmes, 2001, p. 1).
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ccuvre de celles-ci. Ainsi, notre travail de thése se veut une contribution au débat sur les
conditions favorables a I’émergence et a la bonne conduite des réformes. La problématique

centrale a laquelle nous nous intéressons peut étre formulée comme suit.

Quels sont les facteurs déterminants de I’émergence et de la bonne conduite des

réformes et par quels mécanismes opérent-ils ?

Notre recherche vise une double contribution. En premier, elle s’intéresse aux nombreux
facteurs susceptibles d’impacter, d’une part, les incitations des décideurs politiques a
entreprendre les réformes nécessaires et, d’autre part, la trajectoire des réformes lorsque
celles-ci sont mises en ceuvre. En second, elle tente de comprendre les mécanismes (sous-
jacents) par le biais desquels les facteurs en question peuvent impacter les incitations des

décideurs politiques a réformer.

Les deux générations de réformes, qui se sont succédé¢ dans de nombreux pays en
développement, ont suscité un puissant regain d’intérét, de la part des chercheurs, des
décideurs et, plus généralement, des acteurs du développement, en faveur de la notion de
réforme. Cette derniére a ainsi été au cceur de trés nombreux travaux académiques dans
différentes disciplines (économie, science politique et sociologie). Le point en commun entre
ces différents travaux est de considérer la réforme (au sens large) comme étant un changement
réalisé en vue d’une amélioration. En effet, la réforme incarne toute nouvelle politique qui
n’est pas encore mise en place et qui vient remplacer une politique existante. L’intérét de son
étude est donc la compréhension des différents aspects liés aux changements (ou non-

changements) de politiques (déterminants, incitations, impacts, etc.).

Les analyses économiques de la notion de réforme étaient traditionnellement concentrées
sur ce qui constitue une bonne politique économique. Elles se situaient donc dans une logique
de maximisation et se basaient sur des travaux dits d'économie pure qui tenaient assez peu
compte des contraintes politiques'®. Ces analyses considéraient que toute action politique,
comme toute action économique, peut étre expliquée par des calculs économiques d'acteurs
rationnels, individualistes et matérialistes. Ainsi, « elles insistaient moins sur les structures
sociales que sur les mécanismes économiques [...| et soulignaient moins la diversité des

problemes des pays en développement que leurs similitudes » (Coussy, 2006, p. 9). C’est en se

10 Ces analyses étaient plus intéressées par la recherche de la politique optimale ; « politiqgue qui pouvait étre
identifiée scientifiquement par des techniques statistiques faisant apparaitre les corrélations entre les mesures
de politique économique et leurs résultats » (Coussy, 2006, p. 9).
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basant sur ce type d’analyses que les institutions financiéres internationales définissaient le

role a jouer et les réformes a dicter aux pays qu'elles finangaient.

La multiplication des blocages et les dysfonctionnements, constatés lors de 1’exécution
des réformes dans de nombreux pays en développement, ont suscité de multiples réexamens
de I’approche adoptée par les analyses précédentes. Des lors, un nombre croissant
d’économistes se sont intéressés aux raisons de cette carence dans la mise en ceuvre de ces
réformes (Stiglitz, 1998a et 19985 ; Rodrik, 2003). Des critiques, de plus en plus fortes, de
cette vision limitée et réductrice ont ainsi émergé. Ce qui a fortement incité les partisans de
ces analyses, a leur téte les institutions financieres internationales, a changer de cadre
conceptuel en intégrant la dimension politique!! (introduction progressive de variables

sociopolitiques).

Ces dernieres années ont ainsi ét¢ marquées par une prolifération des travaux, relatifs a la
notion de réforme, adoptant une démarche qui s’inscrit dans le cadre de 1’économie politique.
A T’origine branche de la science économique qui décrit et analyse 1'activité économique par
rapport a I’action des pouvoirs publics, dans le but d’établir des régularités et des lois
expliquant cette relation, elle a été élargie a la théorie des choix publics (Public Choice) qui
mobilise les outils de I’analyse économique afin d’analyser les choix des politiques publiques
dans un systeme politique donné dans lequel les agents économiques ont des préférences et

des objectifs qui leur sont propres.

Certains travaux mesurent les progres accomplis en matiere de réformes grace aux
variations mesurées par des indicateurs (Duval et Elmeskov, 2005 ; Hoj et al., 2006). Cette
approche (empirique) permet d’identifier les facteurs et tester la significativité statistique de
leurs impacts, favorables ou non, sur les réformes. Néanmoins, elle ne permet pas d’identifier

les facteurs non quantifiables.

D’autres travaux se placent dans une perspective historique ou adoptent 1’optique d’un
manuel (que faut—il faire ?). Ces derniers s’appuient globalement sur des études de cas et des
comparaisons ciblées de quelques expériences de réformes entre différents pays'? (Alesina et

Perotti, 1994 ; Williamson, 1994 ; Rodrik, 1996 ; Drazen, 2000 ; FMI, 2004 ; Tompson,

' Cela les a amenés a accorder une attention particuliére aux aspects politiques qui régissent les relations entre
les différents acteurs, notamment, le role important des intéréts privés dans la construction et la gestion des
politiques (Coussy, 2006).

12 Pour assurer la comparabilité des expériences de réforme, les études s’intéressent généralement a des réformes
similaires conduites dans les mémes secteurs.
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2010). Bien qu’elle ne permette pas le méme niveau de vérification formelle que 1’étude
¢conométrique, cette démarche fournit « une analyse plus approfondie de la dépendance des
variables de contexte et de leurs relations a d’autres types de variables. Elle permet
également de voir les liens entre les causes possibles et les résultats des réformes, afin
d’évaluer les liens de causalité entre une hypothése donnée et la séquence d’évenements qui

s ensuit » (Tompson, 2010, p. 9).

Certains travaux proposent des analyses théoriques de la décision des groupes d'intérét a
adopter (ou au contraire a bloquer) une réforme, en comparant leurs gains en situation de
réforme et en situation de statu quo. Dans cette optique, une réforme devient plus probable
lorsque les retombées associées a la mise en ceuvre de celle-ci I’emportent sur celles liées au
statu quo (Alesina et Drazen, 1991 ; Fernandez et Rodrik, 1991 ; Drazen et Grilli, 1993 ;
Laban et Sturzenegger, 1994).

En passant en revue un nombre important de travaux, qui s’inscrivent dans les trois
précédents champs d’analyse (adoptant globalement une démarche qui consiste a introduire
les aspects politiques dans I’analyse économique des réformes), nous avons constaté qu’un
nombre considérable d’études tente d’expliquer (directement ou indirectement) les raisons
pour lesquelles certaines expériences de réformes ont échoué (complétement ou partiellement)
au stade de leur mise en ceuvre. Ces travaux, de par les multiples approches méthodologiques

suivies, ont fourni de nombreuses explications, qui s’averent étre parfois contradictoires.

Bien qu’il soit largement admis dans la littérature qu’il ne faut pas envisager une réforme
en négligeant I’environnement, « i/ serait tout aussi fautif de conclure que toutes les situations
relevent d’un cas particulier » (Maleki, 2007, p. 6). A ce titre, de nombreux travaux ont
montré que les processus de réforme présentent souvent des traits communs d’un pays a un
autre et d’un domaine a un autre (Williamson et Haggard 1994 ; OCDE, 20105 ; Tompson,
2010). En d’autres termes, il existerait un certain nombre d’invariants (dénominateurs

communs) entre les différents types de réformes.

De notre problématique centrale découlent trois sous-problématiques secondaires qui
permettent de 1’affiner davantage. Elles traitent de différents aspects que nous détaillons ci-

apres.
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1. Quels sont les facteurs d’économie politique qui déterminent généralement le

champ et la trajectoire des réformes lorsqu’elles sont mises en ceuvre ?

A travers cette premicre question de recherche, nous tentons de comprendre pourquoi
certaines politiques de réforme réussissent mieux que d’autres lorsqu’elles sont mises en
ceuvre. Il s’agit donc de tester I’hypothése d’existence d’un certain nombre de facteurs
d’économie politique qui facilitent (ou au contraire entravent) la conduite des réformes. Une
meilleure connaissance de ces facteurs s’avére, en pratique, essentielle pour la conception et

la mise en ceuvre de politiques efficaces et réalisables.

Pour répondre a cette premiere question de recherche, nous avons effectu¢ une large
revue de la littérature sur I’économie politique des réformes. Bien que relativement riche (en
analysant différents aspects de la notion de réforme) et abondante, cette littérature néglige
souvent un aspect essentiel en lien avec la prise d’initiative de réforme. En effet, elle ne
s’intéresse généralement pas a 1’étincelle qui déclenche la décision de réforme de la part d’un
responsable. Autrement dit, elle n’explique pas clairement la raison pour laquelle un décideur
politique sera incité a « prendre le risque d’échouer et assumer tout le processus d’analyse,
de discussion, de négociation qui, méme s’il aboutit in fine, est consommateur de temps,

d’énergie et souvent de popularité politique » (Paradigmes, 2001, p. 5).

En effet, avant d’arriver au stade délicat de sa mise en ceuvre, un processus de réforme
comporte généralement de nombreuses phases. On cite, a titre d’exemples, 1’identification du
besoin de réformer (se rendre compte de la nécessité d’un changement), la conception du
projet de réforme ainsi que son adoption. Ce constat nous a donc amené a nous intéresser a un
probléme trés important, qui se situe plus en amont dans le processus de mise en ceuvre de
tout type de réforme, a savoir, I’incitation a la mise en ceuvre de celle-ci. C’est 1’objet de notre

deuxieme sous-problématique.

2. Pourquoi observe-t-on souvent un manque d’incitations voire un conservatisme
de la part de certains décideurs politiques a entreprendre les réformes

nécessaires ?

Cette deuxieme question de recherche est trés importante dans la mesure ou elle nous
permettra de cerner 1’action de I’Etat, et plus largement du politique (incluant non seulement
le pouvoir mais aussi 1’opposition) sur 1I’économie, et ce, a travers la mise en lumicre des
principaux mécanismes qui sous-tendent le processus de réforme (au sens de I’économie

politique).
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Afin d’enrichir davantage notre analyse, cette question sera ¢étudiée tant dans le cas des
régimes politiques démocratiques que de celui des régimes autoritaires. En effet, comme il est
souvent admis dans la littérature, les résultats d’un programme de réformes sur le plan de
I’économie politique dépendent, entre autres, de la structure politique du pays et, en
particulier, de la nature du régime politique. Toutefois, les travaux ayant examiné cette
question aboutissent a des résultats divergents. Certains travaux suggerent qu’un régime
démocratique est plus susceptible de mettre en place des réformes, car une démocratie
permettrait aux réformateurs d’atteindre un consensus nécessaire pour mettre en ceuvre une
politique adéquate'® (Grosjean et Senik, 2008 ; Giuliano et al., 2013). D’autres travaux
suggerent, au contraire, que des régimes autoritaires seraient plus enclins a réformer car
généralement épargnés des problémes d’opposition (Williamson et Haggard, 1994). Cette
divergence, en termes de résultats, nous a amené a nous intéresser, a I’analyse de la question

des incitations a la réforme dans le cadre de deux régimes politiques différents.

Dalmazzo et De Blasio (2003) ont étudié, a I’aide d’un mode¢le théorique, les incitations a
réformer (mise en ceuvre de bonnes politiques) pour un « self-interested government » dans un
contexte caractérisé par ’abondance des ressources (produits primaires et aide étrangere). Ils
analysent ainsi une situation dans laquelle un gouvernement autoritaire au pouvoir fait face a
deux alternatives. Il peut choisir de ne pas réformer, en se concentrant sur les activités de
recherche de rente (exploiter les dotations du pays), ou d'adopter de bonnes politiques,
concédant une certaine libéralisation économique et d'investissements publics dans les
infrastructures, pour encourager l'investissement (privé) et la croissance. Ces auteurs montrent
que I’abondance des ressources réduit les incitations a entreprendre des réformes, et par
conséquent, provoque la baisse des investissements (cf. Rodriguez et Sachs, 1999). Ce résultat
théorique a ensuite ét¢ empiriquement validé pour un échantillon de pays riches en ressources
(qui ont tendance a avoir une faible qualit¢ des institutions et des politiques

macroéconomiques et commerciales pauvres)'.

13 Parcequ’une démocratie permet (aux gouvernements) de résoudre les problémes de coopération (entre les
différents acteurs) et d’atteindre ainsi un consensus primordial a la mise en ceuvre de politiques adéquates
(Benhamouche, 2003).

14 Les auteurs suggérent, de ce fait, que I’aide inconditionnelle sous la forme de fonds fongibles (y compris
I’annulation de dettes) peut réduire les incitations a la réforme. Pour cette raison, 1'aide conditionnelle et la
fourniture directe d'infrastructures sont préférables pour mieux aider les pays en difficulté.
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Le résultat de Dalmazzo et De Blasio (2003) enrichit, de ce fait, la littérature qui montre
que la disponibilité de ressources, telles que l’aide étrangére (inconditionnelle)!® et les
ressources naturelles'®, décourage 1’adoption de « bonnes politiques », ce qui exacerbe la
situation économique du pays en termes d’investissements et de croissance (Ndulu et

O'Connell, 1999).

A ce titre, une troisiéme question semble imminemment importante a traiter d’un point de
vue pratique. Elle est relative au caractére supposé néfaste de I’existence de rentes sur les
incitations a réformer des ¢€lites des pays qui en sont pourvus. Si cette question s’est d’abord
posée dans le cas d’un pays développé (les Pays-Bas), avec I'impact négatif sur la
spécialisation industrielle (c¢f. Dutsch Disease), elle a été reprise de maniére répétée, sans
toujours fournir une justification claire, pour les pays en voie de développement et notamment
ceux qui disposent de ressources naturelles importantes en hydrocarbures. C’est 1’objet méme

de notre troisiéme sous-problématique.

3. Quel est ’impact d’une variabilité de la rente (sous forme de dotations en
ressources naturelles) sur les incitations d’une élite politique (autoritaire) a

mettre en ccuvre les réformes nécessaires ?

Cette troisiéme question est fondamentale a plus d’un titre. En effet, elle pourrait donner
lieu a d’intéressants développements afin de comprendre si, en plus de la malédiction des
ressources naturelles qui se traduit notamment par une moindre diversification de I’économie,
il n’y aurait pas une seconde malédiction qui se traduirait par une moindre incitation a

entreprendre les réformes nécessaires pour les économies de ces pays.

Pour répondre a toutes ces questions et mener a bien notre travail de recherche, nous avons
structuré notre these en trois chapitres. Le premier chapitre se base sur une large revue de la
littérature (théorique, empirique et analytique) sur 1’économie politique des réformes et
s’intéresse a notre premicre question de recherche. Ainsi, sur la base des informations
collectées de notre recherche bibliographique, nous procédons dans ce chapitre au
recensement et a la classification des obstacles auxquels se heurtent les efforts de réforme et
les moyens les plus efficaces pour les surmonter. En présentant une analyse trés succincte des

aspects les plus importants de cette littérature et en sélectionnant la liste des principales

5 De nombreux travaux ont remis en question l'efficacit¢é de l'aide étrangére dans la stimulation du
développement économique dans les pays pauvres (Tsikata, 1998 ; Dollar et Easterly, 1999).

16 La littérature économique sur ce qui est communément appelé « malédiction des ressources » est assez
abondante. Cette derniére souligne, en somme, les effets néfastes de I’abondance des ressources naturelles.

11
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hypothéses qui sous—tendent la dynamique de I’économie politique des réformes, notre

objectif est de tirer le maximum d’enseignements possible.

Nous analysons, en premier lieu, I’impact des facteurs qui ont trait a la situation
¢conomique et politique du pays. Ainsi, nous présentons puis discutons en détail I’idée, tres
répandue dans la littérature, selon laquelle une situation de crise permet souvent d'éloigner les
pays des tendances politiques traditionnelles, en dévoilant les limites des anciennes politiques
(Williamson et Haggard, 1994 ; Mahmalat et Curran, 2017) et en désorganisant les groupes
d'intéréts qui profitent du statu quo (et bloquent la réforme) (Alesina et Drazen, 1991). Nous
discutons également de 1’impact de la situation budgétaire du pays. Il en ressort qu’une bonne
situation budgétaire peut faciliter la conduite des réformes dans la mesure ou elle permet de
mieux supporter les colts engendrés par celles-ci (OCDE, 2007 et 2010b). Elle permet
¢galement d’indemniser les perdants des réformes et éviter, in fine, une résistance qui pourrait
bloquer les réformes (Tompson, 2010). Par ailleurs, nous mettons en relief le débat qui existe
dans la littérature concernant I’impact de la nature du régime politique sur la conduite des

réformes (Grosjean et Senik, 2008 ; Giuliano et al., 2013 ; Williamson et Haggard, 1994).

Nous mettons, en deuxiéme lieu, 1’accent sur les facteurs qui ont trait aux problémes de
consultation et de communication avec le public. Nous exposons ainsi de facon détaillée les
bienfaits de la communication dans le processus de réforme. Une communication efficace et
claire des objectifs de réforme, basée sur des travaux de recherche et des analyses solides,
contribue de fagon significative a la formation d’un consensus autour d’un projet de réforme.
Ce qui facilite nettement sa mise en place et améliore de facto ses chances de réussite. D’ou la
nécessité, pour un gouvernement qui a l’intention de réformer, de bénéficier d’un mandat
¢lectoral clair. Autrement dit, défendre les réformes qu’il souhaite entreprendre avant méme
que le scrutin n’ait lieu (Tompson, 2010 ; OCDE, 2010b). Par ailleurs, nous discutons
I’impact du manque de cohésion au sein de I’équipe en charge de la mise en ceuvre de la
réforme. Il s’avere que ce manque affaiblit significativement les chances de réussite de la
réforme entreprise (Nelson, 1990). En effet, lorsqu’un gouvernement réformateur n’est pas
uni autour de la politique souhaitée, il adressera vraisemblablement des messages ambigus
aux ¢électeurs et aux autres parties prenantes que l’opposition politique exploitera. La
probabilité d’échec de cette réforme sera de plus en plus élevée (Tompson, 2010 ; Delalande,

2012).

En troisiéme lieu, nous nous intéressons aux facteurs qui ont trait a la qualité de

I’engagement de 1’¢lite. A ce titre, nous exposons d’abord le réle important du leadership dans
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un processus de réforme. En effet, ’absence d’un leadership fort (des dirigeants avec un
engagement fort), visionnaire (des dirigeants ayant une vision de long terme) et apte a prendre
des risques politiques (a court terme) pourrait sérieusement entraver la conduite des réformes
(Williamson et Haggard 1994 ; Morrisson, 1996 ; Looney et al., 1998 ; Koromzay, 2004). La
capacité¢ de leadership exige souvent d’étre confortée par une forte volonté politique et une
bonne appropriation des initiatives de réforme. A titre indicatif, Tompson (2010) montre
qu’un grand nombre des réformes les plus réussies « ont été conduites par des individus ou
des institutions bien identifiables, préts a se les approprier et ayant intérét a ce qu’elles
reussissent ». Par ailleurs, un manque (ou une absence) de crédibilité constitue un véritable
obstacle a la réforme (McMillan et al., 2002). Il introduit une distorsion qui pourrait

facilement rendre la réforme nuisible plutdt que bénéfique (Calvo, 1989).

Nous abordons, en quatrieme lieu, les facteurs qui ont trait au calendrier de la réforme,
son rythme et sa séquence. Nous mettons ainsi I’accent sur la nécessité, pour les réformateurs,
de choisir le bon moment pour réformer, en profitant notamment des fenétres d’opportunité
qui s’offrent a eux, comme par exemple la période de lune de miel politique (Keeler, 1994 ;
Lora et Olivera, 2004 ; Djankov et al., 2017). Toutefois, il est important de ne pas confondre
rapidité avec précipitation. A ce titre, nous mettons I’accent sur la nécessité de tenir compte
de deux ¢éléments importants, a savoir la maturité pour les réformes et la complémentarité qui
peut exister entre celles-ci (lorsqu’il s’agit d’un ensemble de réformes). Cette derniere
constitue un facteur déterminant pour le choix d’une bonne stratégie de réforme (entre une

stratégie dite de Big-Bang et une stratégie gradualiste) (Benhamouche, 2003).

En cinquieme lieu, nous mettons I’accent sur les facteurs qui ont trait a la résistance au
changement. Nous discutons d’abord le réle du consensus social autour d’un projet de
réforme. Celui-ci permet de contrer et de neutraliser I’opposition a la réforme, ce qui facilite
nettement la mise en ceuvre de celle-ci. En effet, une opposition faible et divisée rend plus
facile la tache de réformer, tandis qu’une opposition bien mobilisée peut servir d’axe pour une
plus grande résistance a la réforme, en bénéficiant notamment du soutien des groupes indécis
et des perdants (potentiels) des réformes (George Mulgan, 2013). Nous abordons ensuite la
question de I’indemnisation des perdants de la réforme. Impliquer les opposants potentiels ou
du moins ceux qui peuvent sérieusement affecter la conduite des réformes en leur allouant des

dédommagements peut faciliter la conduite des réformes (Utomi et al., 2007 ; OCDE, 20105b).

En sixieme lieu, nous nous intéressons aux facteurs qui ont trait a la qualité des

institutions. Nous soulignons ainsi la nécessité de la prise en compte de I’environnement
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institutionnel (au sens large). Cela permet, comme le souligne North (1991), de « réduire le
gap entre les dispositifs formels en place et la pratique institutionnelle effective » (Belaid et
Gasmi, 2009, p. 69). Nous discutons ensuite, en nous référant principalement a 1’analyse de
Maleki (2007), I’impact des institutions (formelles et informelles) sur les arrangements
(institutionnels) optimaux entre les différents acteurs, qui impactent la mise en ceuvre de la

réforme.

En septiéme et dernier lieu, nous mettons I’accent sur I'impact de quelques facteurs
exogenes au processus de réforme, tels que ’influence étrangere, 1’évolution démographique
ou encore la taille du pays. Ainsi, nous expliquons pourquoi il serait plus facile pour des petits
pays (caractérisés par une population plus homogeéne) de mettre en ceuvre des réformes
(OCDE, 2007). Nous discutons également 1’effet (ambigu) d’une évolution démographique ;
celle-ci pourrait déclencher certains types de réforme et en bloquer d’autres (Galasso, 2006).
Enfin, nous présentons les différentes formes sous lesquelles I’influence étrangere pourrait se
manifester (influence intellectuelle, aides financiéres, pressions concurrentielles, etc.) et

discutons son impact trés important sur la conduite des réformes.

Le deuxieéme chapitre de thése aborde la question des incitations a la réforme dans le
cadre des pays démocratiques. Nous tentons, a travers ce chapitre, d’apporter des éléments de
réponse a notre deuxieme question de recherche, en ce qui concerne les pays démocratiques.
Pour ce faire, nous adoptons une démarche qui s’inscrit dans le cadre de 1’économie politique.
Cette discipline, qui renvoie a la relation entre économie et politique, et qui est la forme
premiere sous laquelle est apparue ce qui deviendra par la suite la science économique,

connait aujourd’hui un renouvellement notoire.

Pendant de longues années, la science économique et la science politique étaient
considérées comme étant deux champs de recherche complétement séparés. Les
méthodologies utilisées, les questions posées ainsi que les hypothéses explicatives formulées
¢taient totalement différentes jusqu’a D’apparition de la théorie des choix publics. Cette
derniére suggere que « [ ’homme politique (I’homo politicus) et [’homme économique (I’homo
oeconomicus) sont une seule et méme personne, (...) Il n’y a pas deux types d’humains : des
humains qui agiraient dans la sphere politique ou publique et des humains qui agiraient sur
les marchés. 1l n’y a qu’un seul individu agissant dans deux spheres différentes » (Mueller,
2010, p. 8). Elle analyse, de ce fait, le comportement de la puissance publique et de ses
représentants (décisions publiques) moyennant une approche économique. Plus précisément,

la modélisation, I’inférence statistique, les notions de profits, de pertes, de prix et d’efficience,
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etc. sont mobilisées dans ce cadre. Le point méthodologique central est 1’utilisation de

I’hypothese de rationalité dans les décisions des acteurs.

Nous optons dans ce deuxiéme chapitre de thése pour la modélisation théorique. Ce choix
est motivé par le manque constaté de travaux théoriques qui s’intéressent a la question des
incitations a la réforme et par la diversité des résultats obtenus dans la littérature empirique. Il
semble donc souhaitable de fournir des arguments théoriques solides afin de mieux
comprendre les ressorts des incitations a la réforme. Au vu des aspects stratégiques
primordiaux présents dans ces situations politiques, nous mobilisons les outils de la théorie
des jeux. Plus précisément, nous analysons une situation dans laquelle une élite politique au
pouvoir (bonne ou mauvaise) se trouve confrontée a la décision de maintenir un statu quo ou,
au contraire, mettre en ceuvre des réformes susceptibles d’augmenter le bien-Eétre social,
lorsqu’on est en présence d’une bonne élite, ou d’améliorer 1’utilité personnelle de la
mauvaise élite. La contrainte démocratique fait qu’une élite, au pouvoir, qui décide d’agir
dans son propre intérét, risque de subir une punition ¢€lectorale (a posteriori). De méme, les
réformes nécessitent la coopération du peuple pour qu’elles soient couronnées de succes. La
résolution compléte du modéle permet d’aboutir a des résultats théoriques intéressants qui
permettent de mettre en lumiére les principaux mécanismes qui sous-tendent le processus des
réformes (au sens de I’économie politique) et de déterminer les incitations a la réforme d’une

¢lite au pouvoir ainsi que le niveau de coopération du peuple.

Nous mettons ainsi 1’accent, a travers notre mode¢le théorique, sur les facteurs
susceptibles d’impacter la coopération du peuple, et de ce fait, les chances de réussite de la
réforme lorsqu’elle est mise en ceuvre, tels que : (i) la maniere de distribuer le surplus généré
par la réforme (équitable ou non), (ii) la préférence du peuple pour le gain futur (long terme),
(iii) la qualité des facteurs exogénes impactant la réussite de la réforme, comme par exemple
la qualité¢ des institutions, et (iv) ’envergure (output) de la réforme mise en ceuvre. Nous
analysons ensuite I’incitation de 1’¢lite démocratique au pouvoir (bonne ou mauvaise) a
entreprendre des réformes. Ainsi, nous mettons ’accent sur le rdéle important de la
coopération du peuple ainsi que celui de la proportion de 1’¢élite en question (son poids dans la
société), le taux d’appropriation du surplus qu’elle souhaite appliquer, la qualité des facteurs
exogenes, le degré de préférence des agents (peuple et élite) pour le gain futur et, plus

important encore, le niveau des colits engendrés par la réforme ainsi que par le statu quo.

Le troisieme et dernier chapitre de thése s’intéresse a deux questions particulierement

pertinentes. La premiere est en relation directe avec la problématique traitée dans le deuxieme
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chapitre. Celle-ci concerne la nature des incitations a la réforme dans un cadre non-
démocratique. En se référant principalement au modele théorique développé dans le deuxiéme
chapitre ainsi qu’au travail de Dunning (2008), nous proposons un cadre théorique simple
d’économie politique qui permet d’analyser les incitations a la réforme dans un cadre non-
démocratique. Plus précisément, nous analysons, dans un premier mod¢le, les incitations
d’une élite autoritaire au pouvoir, qui fait face a une menace de révolution par le peuple, a
réformer (mettre en place une politique modérée), maintenir un statu quo ou adopter une

politique de répression (afin d’empécher le peuple de se révolter contre elle).

Nous mettons d’abord 1’accent sur les facteurs susceptibles d’impacter (positivement ou
négativement) les incitations du peuple a se révolter contre I’élite autoritaire au pouvoir, a
savoir, le colit que pourrait subir le peuple en cas de révolte, le niveau de la réforme mise en
ceuvre, le niveau des dotations initiales, le colt du statu quo (subi par le peuple), le niveau du
taux d’appropriation du surplus (appliqué par le régime autoritaire en place), la possibilité
d’infliger une punition a 1’ancienne élite et la préférence du peuple pour le gain futur. Nous
analysons ensuite les mécanismes, par le biais desquels, (i) le niveau des colts de répression
et de statu quo subis par 1’¢lite autoritaire au pouvoir, (ii) le niveau du taux d’appropriation du
surplus appliqué par 1’élite autoritaire au pouvoir, (iii) le niveau des dotations en ressources
naturelles, (iv) la proportion du régime autoritaire au pouvoir et (v) le degré de préférence (du
régime autoritaire) pour le gain futur, impactent (positivement ou négativement) les

incitations de 1’¢élite autoritaire au pouvoir a mettre en place une réforme (politique modérée).

A travers un deuxieme modele théorique, nous nous intéressons, toujours dans le
troisieme chapitre de la these, a notre troisieme question de recherche, a savoir, I’impact de la
variabilité des dotations en ressources naturelles sur les incitations du régime autoritaire a
mettre en ceuvre une réforme ou maintenir un statu quo. 1l s’agit donc de tester, d’un point de
vue théorique, I'hypothese selon laquelle 1'existence de rentes (en ressources naturelles) et leur
volatilité impacte négativement les incitations a la réforme. A ce titre, la modélisation permet
d'analyser, de maniere plus fine, la facon dont la variation du niveau de la rente impacte
I’incitation de 1’¢lite autoritaire au pouvoir a réformer, en fonction de la nature de la

distribution du cotit de la révolution pour le peuple.
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CHAPITRE 1

Les facteurs déterminants de la faisabilité

politique des réformes”

* Une premiére version de ce chapitre a été présentée au séminaire « Economies du Monde Musulman II »,
organisé par le laboratoire de recherche EconomiX a I'université Paris Nanterre (France) en date du 08 décembre
2017.
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Chapitre I. Les facteurs déterminants de la faisabilité politique des réformes

1. Introduction

Une recherche sur la signification du mot réforme nous apprend qu’il existe de multiples
définitions possibles. A la lecture de celles-ci, on s’apercoit que la notion de réforme se
décline en de multiples formes en fonction du type de réforme ¢tudi¢ (Maleki, 2007). A titre
d’exemple, Drazen (2000, p. 405) définit la réforme « comme signifiant en général
simplement [’adoption d’une meilleure politique ». Pourtant, dans un autre chapitre, 1’auteur
propose une tout autre définition : « Au niveau le plus étroit, la réforme pourrait signifier un
changement de politique important (...). Plus profondément, on pourrait croire qu’il s’agit
d’un changement de politique significatif dans un secteur (...). Ou plus largement on pourrait
penser a un ensemble de changements de politiques comprenant plusieurs secteurs » (ibid., p.
618). Dans le cadre de ce travail, nous définissons la réforme comme étant un changement
profond réalisé en vue d’une amélioration. Cette définition se trouve étre la moins restrictive
possible et englobe, de ce fait, la plupart des autres définitions que nous avons trouvées dans

la littérature.

Plusieurs organisations internationales (Banque Mondiale, FMI, OCDE) tentent
réguliérement de promouvoir différents types de réformes (structurelles, institutionnelles, etc.)
qu’elles esperent en mesure d’accélérer la croissance €économique et d’améliorer les
conditions de vie. Néanmoins, mettre en ceuvre ces réformes n’est souvent pas, d’un point de
vue pratique, une chose aisée. En effet, un examen des expériences internationales, en matiére
de réformes, nous permet de constater que I’ampleur, I’étendue et le timing de ces derniéres
varient considérablement d'un pays a un autre et parfois méme d'un secteur a un autre (au sein
du méme pays). La littérature en économie politique suggere que cela est principalement da
aux problemes politiques et parfois techniques que souleve généralement la mise en ceuvre
des réformes. Ces problémes sont fréquents. Mais, «leur intensité et la capacité des
réformateurs d’y remédier sont fonction d’un grand nombre de facteurs qui déterminent
généralement le champ et la trajectoire des réformes dans chaque pays » (OCDE, 2007, p.
181). Il s’avére, de ce fait, nécessaire, pour les décideurs politiques qui envisagent
d’entreprendre des réformes, de connaitre avec précision les facteurs d’économie politique qui
facilitent ou, au contraire, entravent la conduite des réformes. Cela leur permet d’évaluer si les

réformes qu’ils comptent entreprendre sont susceptibles de réussir ou pas.

La vague des réformes libérales mises en ceuvre durant les années 1990 a suscité un

puissant regain d’intérét en faveur de la notion de réforme. Cette derniere a été au coeur de
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trés nombreux travaux académiques dans différentes disciplines (économie, science politique
et sociologie). Ces travaux s’intéressent globalement aux déterminants du changement (ou du
non-changement) des politiques. Cette littérature ne permet en aucun cas, malgré son
abondance, de mettre en valeur une panoplie universelle d’instruments permettant de
surmonter les obstacles a la réforme (OCDE, 2010a). Quelques travaux ont toutefois révélé
que les processus de réforme présentent certains traits communs d’un pays a un autre et d’un
domaine a un autre. Williamson et Haggard (1994) se sont intéressés aux facteurs (politiques,
institutionnels, etc.) qui ont fagonné les choix et les résultats des réformes économiques dans
13 pays développés et en développement. A ’aide d’une comparaison ciblée d’une série
d’études de cas, ils ont pu mettre au point un ensemble de conditions (nécessaires mais non
suffisantes) qui faconnent le résultat des politiques de réformes (économiques) dans ces pays.
Le travail précurseur de Williamson et Haggard (1994) a ouvert le champ a de nombreux
travaux qui se sont intéressés a différents types de réformes (économiques, structurelles,

institutionnelles, etc.) dans différents pays (développés, en développement, en transition, etc.).

Nous allons, dans ce chapitre, recenser et classifier les facteurs d’économie politique clés
qui déterminent la faisabilité politique des réformes. Pour ce faire, nous effectuons un survol
de la littérature (théorique, empirique et analytique) sur I’économie politique des réformes, et
déterminons les obstacles auxquels se heurtent les efforts de réforme et les moyens les plus
efficaces de les surmonter. L’objet principal est une meilleure compréhension des
circonstances dans lesquelles les décideurs politiques, les groupes d’intéréts et le peuple

peuvent étre plus facilement persuadés de la nécessité de la réforme.
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2. Les facteurs qui ont trait a la situation économique et politique du pays

2.1. L’hypothése de crise

Nous avons assisté, a partir des années 1990, a I’émergence d’une littérature théorique et
empirique abondante dédiée a 1’étude de ce qui est communément appelée « [’hypothese de
crise ». Selon cette derniere, une situation de crise (économique et/ou politique) peut éEtre
bénéfique dans la mesure ou elle permet de faciliter la mise en place des réformes qui
amélioreront la situation des agents. A ce titre, Bates et Krueger (1993) soutiennent que la
mise en ceuvre d’une réforme (économique) est souvent conditionnée par une stagnation (ou
une dégradation continue) de 1’économie!. De méme, Rodrik (1994) explique le vaste
mouvement libre—échangiste des années 1980 par la crise macro—€conomique intense et
prolongée qu’ont connue les pays en développement durant cette période. Koromzay (20045,
p. 1) atteste également qu’«a de tres rares exceptions pres, il semble qu’une réforme de
grande envergure exige au préalable un sentiment de crise (une crise aigué comme en
Scandinavie au début des années 1990) ou tout au moins un sentiment de dégradation
chronique. [...] Une véritable réforme devient seulement réalisable lorsqu’il n’est plus

possible de puiser dans les caisses pour résoudre un probléeme’ ».

La mise en place d’une réforme, quels que soient son type et son envergure, découle
logiquement de la rencontre d’une offre et d’une demande de réforme®. S’il n’y a pas
conjonction de ces deux €léments, « il est impossible que des réformes naissent et cela aussi
bien, pour une simple réforme sectorielle que pour un ensemble de réformes tel que les Plans
d’Ajustement Structurel » (Maleki, 2007, p. 30). L’offre et la demande des réformes évoluent
en fonction du niveau de bien-€tre des agents. Si ces agents n’ont pas le sentiment que leur
niveau de bien-étre se dégrade, il n’y aura logiquement pas de modification dans leur
comportement. En situation de crise (économique et/ou politique), le bien-Etre des agents se

trouve souvent sérieusement affecté, ce qui entraine des modifications de 1’offre et de la

! Ces auteurs suggérent qu’il serait méme rare de tomber sur un programme de réforme qui soit engagé a une
époque ou la croissance économique est satisfaisante et ou le niveau des prix et le solde de la balance des
paiements sont stables.

2 L’auteur cite, a ce titre, quelques épisodes de crises profondes (qui ont été suivies par des réformes
économiques d’envergure), telles qu’en Nouvelle-Zélande avant la réforme des années 1980, au Pays-Bas au
milieu de la méme décennie et au Royaume-Uni sous le gouvernement de Mme Thatcher.

3 L’offre de réforme est fournie par les décideurs politiques, en ’occurrence le gouvernement, tandis que la
demande est généralement exprimée par les ménages, les entreprises, les différents groupes d’intérét, etc.
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demande de réforme*. Ainsi, ces derniéres peuvent se rencontrer et la réforme peut alors

prendre place.

Les crises ont pour effet « d'éloigner les pays des tendances politiques traditionnelles, de
deésorganiser les groupes d'intéréts qui posent leur veto contre les politiques de réforme et de
faire pression pour que les politiciens modifient les politiques qui auraient échoué ».
(Williamson et Haggard, 1994, p. 562-563). Ce phénoméne a été clairement observé, selon
ces auteurs, dans plusieurs pays (Chili, Pologne, Turquie, Indonésie et sous une forme moins
sévere en Corée du Sud durant les années 1960). Ce fut également au Mexique, en Espagne et
en Indonésie durant les années 1980°. Hirschman (1985, p. 76) soutient que les grandes
réformes fiscales dans les pays industriels avancés « ne sont devenues possibles que sous
l'effet des urgences et des crises majeures, principalement en temps de guerre. Dans certains
pays en développement, l'inflation a agi comme une guerre pour préparer le terrain a une

taxation plus vigoureuse ».

2.1.1. Littérature théorique sur ’hypotheése de crise

La littérature théorique sur I’hypothése de crise regroupe des études qui analysent
globalement la décision de groupes d'intérét en tant qu’agents rationnels d’adopter ou de
bloquer la réforme, en comparant leurs gains en situation de réforme et en situation de statu
quo. Dans cette optique, une réforme devient plus probable lorsque les retombées associées au
statu quo diminuent, ce qui est trés souvent le cas en situation de crise. Cette derniere crée,
comme le montre la littérature, « un environnement politique plus ouvert en contestant les
anciennes relations établies entre les acteurs politiques en montrant les faiblesses de [’ancien
systeme et en ouvrant des opportunités pour la création de nouvelles relations » (Mahmalat et

Curran, 2017, p. 3).

Le travail précurseur d’Alesina et Drazen (1991) a ouvert le champ a tout un courant de
littérature théorique sur I’hypothése de crise. Les auteurs ont voulu comprendre la raison pour
laquelle il existe souvent un délai (retard) entre le moment ou les agents sont certains que la
politique est insoutenable et le moment de la réforme. Ils proposent un modele dans lequel le

processus menant a 1’adoption de la réforme (ajustement fiscal) est une « guerre d’usure »

4 Maleki (2007) propose un modeéle dans lequel la crise a pour effet de diminuer le bien-étre des agents (1’utilité
du statu quo décroit). Cette variation va dans le sens d’une acceptation plus facile de la réforme (en impactant les
parametres liés au désintérét social et I’intérét individuel).

5 Sauf que pour les trois derniers cas, les réformes n’ont eu lieu que cinq ans aprés la crise. A ce titre, les auteurs
suggerent que le seuil de crise qui pousse les pays a entreprendre des réformes peut varier substantiellement.
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entre deux groupes hétérogénes®. La stabilisation (la réforme) est ainsi obtenue quand il y a

résolution du conflit sur la répartition des cofts de la réforme’.

Le modéle d’Alesina et Drazen (1991) montre que le temps prévu de stabilisation dépend
du degré de polarisation politique ; plus la distribution des coits de la réforme est inégale,
plus la société est polarisée et plus long sera le temps nécessaire a 1’adoption de la réforme, ce
qui implique que les réformes dont la répartition des colits dépend du débat politique
(réformes fiscales, privatisations, etc.) seront exposées a un retard plus important que les
réformes pour lesquelles il faut moins de débat. Le modele fait également apparaitre une
relation entre ’amplitude de la crise et le temps nécessaire pour que les réformes soient

acceptées ; plus la crise est grave plus rapide sera la stabilisation®.

Drazen et Grilli (1993) explorent I’argument selon lequel une situation de crise devient
souhaitable car elle méne a une amélioration du bien-étre. Ils présentent un modele dans
lequel une crise inflationniste permet de réduire le laps de temps nécessaire a I’acceptation
des réformes fiscales. Ils suggerent que la perte de bien-étre extréme que chaque agent subit,
lors d’une crise, diminue la perte qu'il peut associer a une répartition défavorable des cofits
suite a un changement majeur de politique’. Par conséquent, « provoquer une crise peut
accélérer la mise en place des réformes » en faisant évoluer plus rapidement la demande de

réforme!® (Maleki, 2007, p. 35).

Ces modeles présentent toutefois quelques limites. D’une part, I’Etat est considéré
comme étant un lieu d’affrontement « or il ne faut pas négliger son réle dans le processus de
réforme car il peut proposer une offre de réforme » (Maleki, 2007, p. 35). D’autre part, ce
type de modeles ne qualifie pas a quel point les conditions (économiques et/ou politiques)
doivent se détériorer pour que la situation soit considérée comme étant une crise et qu’elle
déclenche ainsi une réforme (Rodrik, 1996). Une situation de crise permet certes de se rendre

compte de la nécessité d’une réforme (en amenant les décideurs politiques a s’apercevoir que

¢ Chaque groupe d’intérét s'efforce de déplacer les colits de la réforme vers 1'autre groupe ce qui déclenche une
guerre d'usure.

7 La guerre d’usure continue jusqu'a ce qu'un groupe concéde et accepte que la réforme ait lieu. Néanmoins, ce
dernier va devoir supporter une part plus que proportionnelle des cofits de la réforme.

8 Selon Alesina et Drazen (1991, p. 1181), « ce résultat est cohérent avec l'idée qu’il est plus facile de stabiliser
les hyperinflations que des inflations seulement élevées ».

° Autrement dit, les chocs exogénes qui aggravent la situation (économique et/ou politique) augmentent le coiit
du statu quo.

19 Cela peut sembler contradictoire étant donné que la théorie économique standard suggére que le bien-étre est
maximisé lorsque les distorsions sont minimisées.
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les politiques actuelles ne sont pas efficaces'!), mais cela n’est pas suffisant pour qu’une
réforme ait (réellement) lieu'2. Le point central est donc 1’ampleur de la détérioration du statu
quo. Celle-ci complique la tache, pour les modeles empiriques, de définir des seuils
significatifs, au-dela desquels les conditions peuvent étre considérées comme suffisamment
graves pour indiquer une crise et déclencher ainsi une réforme. Ceci a donné lieu a la
naissance de nombreuses variantes de ces modeles qui s’inspirent principalement du concept

de guerre d’usure, et cherche a le rendre plus opérationnel >,

2.1.2. Littérature empirique sur ’hypothese de crise

Les travaux empiriques sur I’hypothése de crise peuvent étres scindés en deux groupes
distincts suivant I’approche méthodologique adoptée (Mahmalat et Curran, 2017). Le premier
groupe rassemble les travaux qui tentent de mesurer la crise a travers 1’évolution de grandeurs
macroéconomiques. Ces travaux ne tiennent pas compte explicitement des mesures de
réforme, mais tirent implicitement des conclusions sur l'apparition de réformes, suite a
I'amélioration des valeurs de certaines variables (économiques)'®. Bruno et Easterly (1995)
ont étudié des pays qui ont fait face a des crises de forte inflation!> et ont constaté que la
croissance dans ces pays diminue fortement lors de la crise inflationniste. Néanmoins, ces
pays enregistrent, aprés la fin de la crise, une croissance nettement plus élevée par rapport a
celle d'avant la crise (et ce, méme si l'inflation était revenue au méme niveau qu’avant la crise
ou a un niveau légérement supérieure)'®. Ce constat a poussé ces auteurs a se demander si les
crises inflationnistes ont fait en sorte que les pays agissent et mettent en ceuvre des réformes.
Ainsi, Bruno et Easterly (1996) ont comparé deux groupes de pays en développement, un

groupe qui a connu une inflation élevée et qui s'est stabilisée par la suite et un groupe qui n'a

I Les distorsions poussent les décideurs politiques & changer leur vision du monde et a surpasser leur
scepticisme idéologique.

2 En ce sens, l'absence de réforme pourrait simplement signifier que la crise n'est pas encore devenue
suffisamment grave.

13 Pour une revue de littérature sur les travaux relatifs & I’hypothése de crise, voir Mahmalat et Curran (2017),
Maleki (2007) et Rodrik (1996).

14 Une mauvaise performance des variables (macroéconomiques) traduit une situation de crise, tandis qu’une
amélioration de ces variables traduit le résultat des réformes.

15 Une inflation supérieure a 40 % par an pendant deux ans ou plus.

16 Bruno et Easterly (1995) constatent également que la croissance devient de plus en plus soutenue durant les
années qui suivent la stabilisation.
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pas connu une période d'inflation élevée!’. Ils ont trouvé que les pays qui ont connu une
inflation élevée et par la suite une stabilisation semblent avoir réformé leur économie'® (ce qui
n’est pas le cas pour les pays qui n’ont pas connu une inflation ¢levée). Hamman et Pratti
(2002) appuient les résultats de Bruno et Easterly (1995 et 1996) et suggeérent qu’une
augmentation de I’inflation peut non seulement déterminer le timing de la stabilisation mais
aussi créer des conditions politiques et sociales qui permettent d’augmenter les chances de

succes des réformes dans les années suivantes'®.

Drazen et Easterly (2001) ont analysé 1’évolution de 5 variables macroéconomiques?’

pour un panel de 156 pays entre 1952 et 1996. Ils ont trouvé que I’hyperinflation et la
présence d’un marché noir trés important sont les meilleurs facteurs pour provoquer des
réformes. En effet, lorsque ces deux variables atteignent des valeurs tres élevées
comparativement a d’autres, les auteurs observent, quelques années plus tard, que le pays
enregistre de meilleurs résultats en termes d’inflation et de marché noir que les pays ou ces
deux variables avaient des valeurs élevées mais non extrémes?!. Alesina et al. (2006) trouvent
que la réforme (stabilisation) a plus de chance de se produire (i) en période de crises graves
plutdt que pendant des périodes de difficultés économiques relativement modérées, (ii) apres
la prise de fonction d'un nouveau gouvernement??, et (iii) dans les pays ayant un

gouvernement puissant (systéme présidentiel ou disposant d’une majorité).

En analysant un échantillon de 189 pays (développés et en développement) pour la
période 2004-2016, Djankov et al. (2017) prouvent I’existence d’un effet statistiquement
significatif des crises (fiscales) sur la mise en ceuvre des réformes (droit de l'insolvabilité,

réglementation du travail et protection des actionnaires minoritaires) dans les pays

17 En analysant le déficit du secteur public et le déficit courant du pays, ils montrent que les pays ayant subi une
inflation élevée (puis une stabilisation) ont enregistré des déficits plus faibles aprés leur stabilisation que les pays
qui n'ont pas connu une période d'inflation élevée.

18 Certains pays d’Amérique Latine ne se sont pas contentés de stabiliser ’inflation, ils ont également adopté
d’autres réformes visant I’indépendance des banques centrales, les privatisations, la libéralisation de certains
secteurs, etc.

9 Hamman et Pratti (2002) utilisent un échantillon de 51 épisodes de stabilisation (des niveaux d'inflation
supérieurs a 40 %).

20 Le niveau d’inflation, I’importance du marché noir, 1’évolution du taux de croissance par habitant, le déficit du
compte courant et le déficit budgétaire.

2! Par contre, ceci ne se vérifie pas pour les autres grandeurs macroéconomiques.

22 C’est I’hypothése de lune de miel politique (political honeymoons) que nous allons aborder ci-aprés.
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développés?®. Ils montrent également que l'effet des crises fiscales sur les réformes (a
I'exception de la réforme du droit du travail) peut étre atténué en s’appuyant sur une politique
monétaire souple ?* (faibles taux d'intérét). Agnello et al. (2015) évaluent l'impact des
« épisodes de crise » sur la probabilité de mise en ceuvre des réformes structurelles. A 1’aide
d’un échantillon de 60 pays (développés et en développement) sur la période 1980-2005, ils
montrent que (7) les épisodes de crise tendent a accélérer la mise en ceuvre des réformes
structurelles. Plus particuliérement, ils trouvent que les crises de la dette extérieure sont le
déclencheur principal des réformes financiéres, bancaires et commerciales ; (ii) l'inflation et
les crises bancaires sont les facteurs clés des réformes du compte de capital externe ; (iii) les
crises bancaires exercent également un effet important sur les réformes financiéres et (iv) les
récessions économiques jouent un réle important dans la promotion du consensus nécessaire
pour les réformes financieres, capitales, bancaires et commerciales, en particulier dans les
pays de 'OCDE?’. En analysant un échantillon de 72 pays (développés et en développement)
pour la période 1980-2005, Waelti (2015) prouve la validité de I’hypothése de crise et

souligne la nécessité d'accorder une plus grande attention a l'origine des crises.

Parall¢lement a ces travaux qui portent sur un large échantillon de pays et sur plusieurs
périodes, il existe des recherches qui tentent d’appréhender, a I’aide des modéles de
régression et d'estimation, la relation entre les crises et les réformes dans un espace
géographique plus limité et pour une période moins longue. Cette conception a I’avantage de
présenter une certaine homogénéité entre les pays et de pouvoir intégrer des explications
propres a chaque pays. Lora et Olivera (2004) ont examiné ’impact d’un certain nombre de
facteurs?®, tirés de la littérature théorique, sur la faisabilité de cinq types de réformes
(commerce, impoOts, finances, marché du travail et privatisation) au sein de 19 pays
d’Amérique Latine pour la période 1985-1995. Les auteurs confirment la validité de
I’hypotheése de crise en constatant que la récession économique a tendance a faciliter

I'adoption des réformes commerciales, et que les crises inflationnistes ont tendance a étre

B IlIs trouvent que les effets dans les pays en développement sont positifs mais souvent statistiquement non
significatifs. L’argument avancé par les auteurs est que la crise n’a pas eu I’effet escompté sur la mise en place
de réformes dans les pays en développement puisque souvent leurs gouvernements comptent sur le FMI pour
concevoir des réformes impopulaires.

24 Ce résultat suggére que certains pays évitent les réformes impopulaires en s'appuyant sur une politique
mongétaire souple.

23 En outre, ils constatent qu’une augmentation de 1'écart de revenu accélére la mise en ceuvre des réformes
structurelles, mais une fragmentation politique accrue ne semble pas avoir un impact important.

26 Les facteurs en question sont: la crise, les variables politiques, la contagion (facteurs externes), la
compensation des perdants et le regroupage des réformes.
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associées a des réformes financiéres. L’analyse de Lora et Olivera (2004) se fonde largement
sur le travail de Lora (1998). Ce dernier conclut, a I’aide d’un travail empirique, que la crise
économique et les « lunes de miel politiques » des nouveaux gouvernements sont les seuls
phénomenes susceptibles de provoquer des réformes. Néanmoins, leur pouvoir de

déclenchement varie fortement selon le type de réforme.

2.1.3. Critiques de I’hypothése de crise

Bien qu’elle paraisse assez séduisante par sa logique simple et les nombreux cas qui
viennent I’appuyer?’, I’hypothése de crise présente toutefois quelques faiblesses théoriques et
des limites empiriques. Maleki (2007) résume les critiques souvent avancées a 1’encontre de
I’hypothése de crise au nombre de trois. La premicre critique est liée a « son faible pouvoir
explicatif et sa faiblesse opérationnelle » (ibid., p. 54). A ce titre, Rodrik (1996) souligne
I’aspect tautologique de I’hypothéese de crise. Selon lui, affirmer que la crise est la cause de la
réforme n’explique rien et revient a dire que « le feu produit la fumée » (ibid., p. 27). 1l met
également ’accent sur la faiblesse de la distinction (faite par I’hypothése de crise) entre une
crise grave et une crise trés grave’®. La deuxiéme critique concerne ’impact de la crise sur
I’action politique. Elle montre la nécessité de faire attention au type de crise a laquelle on fait
face : les crises ayant des effets sur des groupes proches du pouvoir auront un impact en
termes de réforme?’, tandis que les crises touchant les groupes sans réels poids politiques
entraineront moins fréquemment des réformes. Nous retrouvons ici I’idée d’Olson (1965) qui
montre que les groupes les mieux organisés peuvent avoir une action bien plus efficace que
des groupes de taille plus importante mais moins bien structurés’’. La troisiéme critique

discute 1’idée qu’une crise tres grave va provoquer automatiquement des réformes car faut-il

27 Rodrik (1994, p. 81) atteste qu’ « aucun cas significatif de réforme (du commerce) n'a eu lieu, dans un pays en
développement durant les années 1980, en dehors du contexte d'une grave crise économique ».

28 Drazen (2000) aborde cette critique et montre que la réforme sera facilitée non pas lorsque les conditions
économiques ne sont que mauvaises, mais plutot lorsqu'elles se révélent assez mauvaises pour produire une
crise.

2 « Il se peut alors que des crises peu intenses fassent naitre de grandes réformes car les groupes d’individus
touchés ont un pouvoir de pression treés fort sur les décideurs politiques. De méme, nous pouvons trouver des
crises économiques trés graves sans aucune action politique s’il s’agit de groupes peu organisés » (Maleki,

2007, p. 57).

30 Olson (1982) analyse une situation dans laquelle des groupes d'intérét deviennent puissants en période de
prospérité économique. Ces derniers ont tendance a s'opposer et bloquer des réformes socialement bénéfiques,
jusqu'a ce que les conditions se détériorent et qu’une crise apparait. Il suggere que les crises surviennent parce
que les groupes d'intérét ont tendance a retarder la réforme dans les moments opportuns, ce qui entraine une
détérioration de la conjoncture (économique). En conséquence, ce n'est que lorsque les conditions se détériorent
suffisamment et finissent par devenir une crise que la réforme a lieu.
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encore avoir des solutions acceptables a proposer aux agents. En effet, «s’il n’y a pas
d’accord entre les experts sur les bonnes mesures a prendre, les hommes politiques n’ont pas
une vision claire de [’avenir. Ils ne savent pas si le lancement de nouvelles réformes ne va pas
deégrader la situation économique et politique. Dés lors, ils peuvent préférer ne rien faire en
pensant qu’il vaut mieux une situation mauvaise mais connue que des changements sans
certitude quant aux résultats » (Maleki, 2007, p. 62). Maleki (2007) a mis également 1’accent
sur un autre facteur qui peut réduire (voire évincer) I’effet de la crise, a savoir la corruption.
« Les agents disposant d’'un pouvoir discrétionnaire peuvent rechercher la restauration de
leur situation en utilisant la corruption » (ibid., p. 40). Ces derniers peuvent mettre en
parallele les gains espérés dans le cadre de la corruption et ceux espérés par 1’adoption d’un
comportement vertueux soutenant les réformes’!. Ainsi, I’utilisation de la corruption par les
agents comme moyen d’améliorer leur utilité les incite a rejeter les réformes. Par ailleurs,
Tompson (2010) soutient que les réformes lancées en réaction a une situation de crise sont
souvent difficiles & maintenir une fois que la crise en question est passée. Il explique que ce
type de réformes constitue généralement une « réponse obligatoire » a des situations difficiles
(crises économiques et/ou politiques) et non pas un réaménagement souhaitable préalablement

planifié.

2.2. La situation budgétaire

OCDE (2007) montre qu’un solide ancrage monétaire et un budget sain sont deux
facteurs importants qui peuvent faciliter les réformes structurelles. Ainsi, la probabilité de
grandes réformes structurelles augmente de 2% (de 0.03 4 0.05) lorsqu’un pays améliore son
excédent budgétaire de deux points de PIB environ. Ce résultat est en adéquation avec les
travaux empiriques de Duval (2005), Hej et al. (2006) et OCDE (20105) qui trouvent que le
nombre de réformes (structurelles) augmente en période d’expansion budgétaire et diminue en
période de contraction budgétaire *>. Autrement dit, les gouvernements ont tendance a
entreprendre plus de réformes lorsque les finances publiques du pays se trouvent dans une

situation favorable et vice-versa.

31 Tls rentreront dans I’illégalité si I’espérance de gain liée a la corruption est supérieure a I’espérance de gain liée
au comportement vertueux qui favorise I’émergence des réformes.

32 La politique budgétaire « peut faciliter la réforme structurelle via la régulation de la demande (...) C’est ce
qui peut expliquer pourquoi les réformes structurelles s’amplifient en période d’expansion budgétaire, alors
qu’elles sont moins nombreuses en période de contraction budgétaire » (OCDE, 2007, p. 184).
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Ce résultat peut étre expliqué par le fait que de nombreuses réformes (comme par
exemple la réforme des retraites) se traduisent généralement par un coit budgétaire immédiat.
Ainsi, des difficultés budgétaires peuvent rendre plus difficiles 1’adoption et 1’exécution de
telles réformes. Une autre explication, trés répandue, fait appel aux difficultés rencontrés par
certains gouvernements (lorsque la situation budgétaire n’est pas favorable) a « trouver les
ressources nécessaires pour financer des dispositifs d’indemnisation ou des mesures
transitoires en faveur des catégories qui perdront aux réformes » (Tompson, 2010, p. 44).
Car, comme nous allons 1’expliquer ci-apres, pour vaincre la résistance des groupes opposés
aux réformes, une compensation financieére ou le maintien d’avantages acquis pourront étre
nécessaires, ce qui risque d’aboutir & un assouplissement budgétaire et d’exiger une marge de

manceuvre budgétaire suffisante’® (OCDE, 2007).

Le degré d’urgence de la situation budgétaire peut aussi impacter la décision de mettre en
ceuvre des réformes. Ainsi, lorsque, du point de vue des décideurs politiques, ce sont les
préoccupations budgétaires immédiates qui prévalent sur les objectifs de long terme, « la
conception de la réforme pourra étre faussée par la nécessité de réaliser rapidement des
économies » (Tompson, 2010, p. 44). En outre, « les réformes qui répondent a des besoins
budgétaires immédiats peuvent étre plus difficiles a préserver une fois que se sont reldchées
les pressions budgétaires, surtout parce qu’elles sont souvent présentées comme une réponse

nécessaire a des difficultés financiéres et pas comme un réaménagement souhaitable’? »

(Ibid.).

2.3. La nature du régime politique

De nombreux travaux sur I’économie politique des réformes se sont intéressés a 1’étude
de la relation entre I’adoption et/ou la conduite des réformes et la nature des régimes
politiques. Ils ont, néanmoins, abouti a des résultats relativement divergents. En effet, certains
de ces travaux suggérent qu’un régime démocratique serait plus enclin a mettre en ceuvre des
réformes, car, la démocratie permet « d’imposer des mécanismes de consultation, de
participation et de négociation, qui permettent au gouvernement d’atteindre un consensus

nécessaire pour mettre en ceuvre une politique adéquate » (Benhamouche, 2003, p. 6). Elle

33 En cas de mauvaise situation budgétaire, il serait plus compliqué (pour les décideurs politiques) de trouver les
ressources nécessaires au financement des dispositifs d’indemnisation et/ou des mesures transitoires au bénéfice
des perdants de la réforme (Tompson, 2010).

34 Comme il a déja été souligné, ce probléme se pose généralement pour les réformes induites par une situation
de crise (budgétaire ou autre).
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constitue ainsi un remede aux problémes de coopération entre les différents acteurs (Rodrik,

1998).

Nabli et al. (2008, p. 35) analysent les progres réalisé€s, en termes de réformes économiques,
dans les pays de la région MENA. Ils soutiennent que la nature des régimes politiques,
l'existence de rentes importantes>> (pétroliéres et non pétroliéres), et, dans une moindre
mesure, la présence de conflits ont été les principaux facteurs qui ont fagonné la nature, la
portée et la rapidit¢ des réformes économiques. Ils suggeérent notamment que le
développement d'institutions démocratiques, contribue de fagon notable a améliorer la
probabilité¢ de réformes et renforcer leur crédibilité. Grosjean et Senik (2011) montrent, a
I’aide d’une analyse de I'impact du développement du marché et de la démocratisation sur les
préférences politiques subjectives dans 28 pays post-transition, que la démocratie permet de
renforcer le soutien populaire pour une économie de marché. Par ailleurs, en analysant
empiriquement un échantillon de 150 pays pour la période 1960-2004, Giuliano et al. (2013)
ont montré ’existence d’un lien positif statistiquement significatif entre la démocratie et
l'adoption de réformes économiques. Cette relation varie considérablement selon la région
(Bunce, 2001). Elle est également significativement impactée par le moment de la
démocratisation, l'agenda de la transformation ainsi que les variations des mandats

gouvernementaux.

D’autres travaux suggerent, a contrario, que les régimes autoritaires sont plus disposés a
mettre en ceuvre des réformes, car, ils font généralement face a moins d’opposition ce qui
facilite nettement leur tache de réforme. Williamson et Haggard (1994, p. 568-569)
expliquent que cela a été le cas dans plusieurs pays : Argentine (1966 et 1976), Brésil (1964),
Chili (1963) et Uruguay (1976). Suite a des crises macroéconomiques que les régimes
démocratiques n’ont pas pu gérer, des régimes militaires ont pris le pouvoir et ont tous lancé
des programmes de stabilisations et de libéralisations économiques. Les auteurs expliquent
que lorsque l’inflation dans ces pays était élevée et que les forces populistes (de gauche)

exercaient une forte opposition, les cotits politiques d’un ajustement étaient tellement grands

35 Selon Nabli et al. (2008), I’existence de rentes produit souvent un manque de « public sector accountability ».
Elle encourage également les pratiques de recherche de rente. La redistribution de la rente permet aux décideurs
politiques de satisfaire leurs partisans sans pour autant chercher a améliorer l'efficacité et la performance
économique a travers la mise en ceuvre des réformes.
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que seulement un régime autoritaire (de droite) peut avoir la capacité de stabiliser et de

libéraliser>°.

Il est important toutefois de souligner que seulement 4 des 11 pays analysés par
Williamson et Haggard (1994) (dans lesquels les réformes ont bien évidemment réussi)
avaient des régimes autoritaires®’. Les autres pays de I’échantillon avaient des régimes
politiques démocratiques. Cela améne les auteurs a considérer qu’il y a une faible association
entre les réformes (économiques) et le degré de libéralisme politique. Cette conclusion rejoint
celles de Nelson (1990) et Bates et Krueger (1993). Certains travaux expliquent que les
régimes autoritaires sont rarement enthousiastes au sujet des réformes, notamment les
réformes économiques, car leur mise en ceuvre conduirait a réduire l'intervention de 1'Etat
dans les activités économiques. Chose qu’un gouvernement autoritaire serait rarement prét a
accepter puisque cela revient a concéder une partie de son pouvoir a une élite économique’®.
En outre, méme un régime autoritaire ne dispose pas toujours d’une totale liberté d’action
pour entreprendre des réformes. A ce titre, Edwards (2001, p. 20) explique que « méme dans
un régime dictatorial, on trouvera des factions qui représentent différents groupes d’intérét.
Dans ce cas, les techno-politiciens devront quand méme convaincre les hommes forts, en
genéral des officiers supérieurs de ['armée, que les mesures qu’ils entendent prendre

répondent aux besoins du pays ».

3¢ Les auteurs citent également d’autres expériences asiatiques qui confirment cette hypothése (Corée du Sud et
partiellement Taiwan et Singapour).

37 Les pays en question sont la Corée du Sud, le Chili, le Mexique et I’'Indonésie

38 Edwards (2001) soutient, & ce titre, que la philosophie du marché est souvent incompatible avec les vues
fortement nationalistes et étatistes des militaires.
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3. Les facteurs qui ont trait aux problémes de consultation et de
communication avec le public

3.1. Consultation et communication

De nombreux travaux montrent qu’une action efficace de communication contribue de
facon significative a la formation d’un consensus autour d’un projet de réforme ce qui facilite
nettement sa mise en place. A ce titre, Bélaid et Gasmi (2009, p. 69) attestent que la
communication constitue « un facteur clé permettant d’obtenir ’adhésion des partenaires
politiques, économiques et sociaux ». Une utilisation efficace des médias permet, selon
George Mulgan (2013, p. 13), de «modérer, manipuler, éduquer et mobiliser l'opinion
publique en faveur de la réforme», tandis qu’une mauvaise communication
nourrit ’antipathie du public envers les réformes. En effet, lorsque les intentions du
gouvernement, quand il décide de mettre en place une réforme, sont obscures, le peuple peut
considérer que le but de cette réforme est d’améliorer la situation de 1’élite au pouvoir ou de
tout groupe d’intérét privé que celle-ci soutient. Il ne va donc pas coopérer, et la réforme aura
moins de chances d’aboutir. Ce type de problémes est exacerbé lorsque la perception du
peuple quant a la nécessité d’un changement n’est pas suffisamment importante pour
provoquer une réforme (Maleki, 2007). Arroyo (2008, p. 23) soutient que les réformateurs
« doivent expliquer continuellement l'importance et la raison d'étre des réformes pour éviter

les malentendus publics® ».

Tompson (2010) constate que les réformes les plus réussies, parmi celles qu’il a
analysées, ont généralement été accompagnées d’une « action de communication coordonnée
et cohérente ». Celle-ci permettrait ainsi une meilleure acceptation par le public de la
nécessité d’un changement et aussi de les sensibiliser aux colts qu’impliquerait 1’absence de
réforme, car trés souvent, le colt du statu quo est un colt d’opportunité qui a tendance a étre
politiquement invisible®. Ainsi, I’auteur suggére que si 1’on opte pour une stratégie de bonne

communication, I’adoption de la réforme prend certes plus de temps mais les mesures seront

311 explique que Deng Xiaoping rédigeait des articles pro-réformes dans le Shanghai Liberation Daily, sous un
pseudonyme, afin de promouvoir les réformes qu’il comptait entreprendre et répondre a ses opposants, qui
utilisaient a leur tour les médias pour contrecarrer ses efforts de réformes.

40711 est plutdt facile d’identifier qui paiera le prix de la réforme (quelles entreprises seront touchées et quels
emplois seront mis en danger, etc.) mais il est tres difficile de savoir qui paie le prix du statu quo (par exemple, il
est difficile d’identifier les entreprises qui ne sont jamais entrées sur le marché, les secteurs qui ne se sont pas
développés ou les salariés qui auraient pu étre employé€s). A ce titre, « une communication efficace du coiit de la
non-réforme peut contribuer a ce qu 'une politique soit mure pour une réforme » (Tompson, 2010, p. 55).
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probablement de meilleure qualité. En conséquence, si la conjoncture politique évolue, un
démanteélement ultérieur du processus de réforme sera sans doute moins fréquent. Williamson
et Haggard (1994) soulignent que I’utilisation efficace des médias par les réformateurs a
été I’'un des facteurs clés dans la réussite des réformes (économiques) au Chili durant les
années 1980*!, et que I’effet de surprise a été la principale raison de 1’opposition publique aux

réformes au Venezuela.

Une action efficace de communication et de consultation suppose que les autorités soient
a I’écoute (des préoccupations) des différentes parties prenantes. Cela permet d’identifier les
problémes et peut déboucher, si nécessaire, sur certaines modifications et améliorations des
projets de réforme, grace a I’information en retour. Ainsi, la qualité¢ des réformes peut s’en
trouver améliorée, de méme que leurs chances d’adoption*? (OCDE, 2010a). Toutefois, pour
qu'une bonne action de communication soit efficace, il est important de cibler la bonne

audience.

La clarté des objectifs et la réalisation de recherches et analyses sérieuses (au stade de la
conception) sont deux facteurs importants qui peuvent renforcer les effets d’une bonne action
de communication sur la conduite des réformes. Le manque de clart¢ des objectifs de la
réforme empéche une bonne action de communication d’avoir 1’effet escompté. Ce dernier
nourrit ’incertitude et permet aux opposants de la réforme de définir (souvent faussement) le
point d’aboutissement probable du processus dans I’esprit du public. En outre, lorsque les
finalités de la réforme ne sont ni claires ni cohérentes, il sera difficile de les mettre en ccuvre
au moyen des politiques choisies. Tompson (2010, p. 54) atteste, a ce titre, que, dans plusieurs
cas, « la complexité des objectifs de la réforme, qui ont parfois évolué au cours du processus,

fait qu’il a été difficile d’obtenir les résultats souhaités avec les instruments choisis ».

Par ailleurs, une défense des réformes fondée sur des données concretes et des analyses
fiables contribue nettement a améliorer la qualité des politiques publiques et renforce leurs
chances d’étre adoptées, d’ou la nécessité que la conception des politiques s’appuie sur des

recherches et analyses robustes (Tompson, 2010). En effet, lorsque les défenseurs d’une

4l Bien que le régime politique en place fiit un régime autoritaire, il a jugé important de communiquer sur les
réformes qu’il envisageait d’entreprendre.

42 En effet, il arrive, souvent, que les réformes soient congues par des groupes d’experts (nationaux et
internationaux). Ces derniers élaborent tout « et font, de temps en temps irruption dans certains ministéres et
agences de I'Etat pour expliquer aux autres le bien-fondé des réformes et les modalités de leur mise en ceuvre »
(Lelo, 2002, p. 3). Cette conception évite la participation des concernés et renforce ainsi la probabilité d’échec
des réformes en question.
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réforme parviennent a réunir un large consensus sur les avantages de celle-ci, ils seront mieux
a méme de traiter avec les adversaires de la réforme OCDE (20105). Néanmoins, le pouvoir
d’influence de ces recherches et analyses dépend particulierement de leur source. « Celles qui
émanent d’un organisme non partisan, faisant autorité et jugées fiables dans tout [’éventail
politique, auront beaucoup de crédibilité®’ » (Tompson, 2010, p. 10). Des études de cas ont
montré que dans les pays dotés de ce type d’organismes, la présence de telles analyses semble
avoir amélioré les perspectives de réforme dans certains domaines. A ce titre, Armingeon
(2004) indique que I’OCDE joue un réle important dans la conduite des réformes en créant et
en entretenant des « communautés épistemiques », autrement dit, des réseaux transnationaux
d’experts qui influencent ensuite les débats dans leur pays en circonscrivant les problémes

que posent les politiques et les solutions que peuvent leur apporter les décideurs.

3.2. La cohésion de I’équipe en charge de mettre en ceuvre la réforme

Plusieurs travaux soulignent I’importance de la cohésion gouvernementale lors de la
conduite des réformes**. Williamson et Haggard (1994) constatent que dans chaque réforme
réussie (parmi les 13 cas étudiés) une équipe parfaitement soudée était en place. Ils
soutiennent qu’il s’agit d’une condition nécessaire (mais non suffisante) pour mieux réussir
les réformes et suggerent que les perspectives de mise en ceuvre de réformes (économiques)
sont grandement améliorées par l'existence d'une équipe (économique) cohérente et unie®.
Nelson (1990) explique I’échec des réformes économiques, en Amérique Latine, en Afrique et
dans certains pays d'Asie, par les profondes divergences au sein des équipes chargées des
questions économiques. Delalande (2012) atteste que la lenteur (voire méme ’absence) de
certaines réformes fiscales peut étre expliquée par le manque de cohésion interne au sein des

groupes favorables a la redistribution.

Tompson (2010, p. 58) constate que « chaque fois qu’il y avait conflit public sur une

réforme au sein du gouvernement ou du parti de gouvernement, la réforme a en définitive

43 Néanmoins, il n’est pas facile de mettre en place de tels organismes. Cela nécessite du temps car leur pouvoir
d’influence est largement fonction de leur réputation (lente a se construire).

4 On entend par « cohésion gouvernementale », I’entente sur les détails de mise en ceuvre d’une réforme au sein
des différentes équipes chargées de la mettre en place.

45 Williamson et Haggard (1994) suggérent également qu’il est important, pour mieux réussir les réformes
économiques, que des économistes prennent les commandes (en mati¢re de politiques économiques). Autrement
dit, il ne faut pas que ces derniers se contentent de servir uniquement en tant que conseillers. Il est important
dans ce contexte de distinguer entre le technocrate (an economic adviser responsible to the executive) et le
technopole (an economist who exercises independent political authority).
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échoué?® ». 11 explique que le manque d’unité contribue a I’incohérence des mesures
proposées, car les compromis adoptés pour apaiser les différents acteurs du camp
gouvernemental compliquent la réforme. Autrement dit, lorsqu’un gouvernement réformateur
n’est pas uni autour de la politique souhaitée, il adressera des messages ambigus que
I’opposition politique exploitera. Ainsi, la probabilité d’échec est, dans ce cas, élevée.
L’auteur souligne également que la cohésion gouvernementale est significativement liée a la
question du mandat ¢lectoral et avec celle de [D’efficacit¢ de la communication du
gouvernement ; « il devrait étre plus facile qu’'un gouvernement reste uni lorsqu’il s’agit
d’appuyer une réforme qui a déja été promise aux électeurs, et dans les études de cas prises
en compte, aucun des gouvernements ouvertement divisés sur une réforme ne pouvait
revendiquer de facon crédible un mandat électoral pour les mesures proposées. De méme, si
un gouvernement est publiquement divisé au sujet d’une politique, il adressera
vraisemblablement des messages ambigus aux électeurs et aux autres parties prenantes »

(ibid., p. 59).

3.3. Le mandat électoral de réforme : transparence vs. « voodoo politics »

Lorsqu’un gouvernement décide de mettre en place des réformes, il a le choix entre
dissimuler ses intentions au public (voodoo politics) ou, au contraire, é&tre un maximum
transparent sur le processus de réforme qu’il compte mettre en place. Tompson (2010) a
examiné 20 tentatives de réforme structurelle (dans trois domaines essentiels, a savoir, les
régimes des retraites, le marché de I’emploi et la réglementation des produits et services)
menées dans 10 pays*’ de ’OCDE entre 1989 et 2008. L’un des constats les plus nets qui se
dégagent des études de cas examinées, est la nécessité, pour un gouvernement qui a
I’intention de réformer, de bénéficier d’un mandat ¢électoral. Autrement dit, le gouvernement
en question est appelé a défendre les réformes qu’il souhaite entreprendre aupres des électeurs
avant que le scrutin n’ait lieu (durant la campagne électorale). Tompson (2010) constate
également que « lorsqu 'un gouvernement qui vient d’étre élu (ou réélu) agit sans mandat de

réforme, ou uniquement sur la base d’un engagement vague de traiter certains problemes, la

46 A ce titre, Haggard et Webb (1994, p. 13) soutiennent que, fréquemment, « la résistance la plus opposée & un
changement de politique ne vient pas des groupes d’intérét, des législateurs, ou des électeurs mais des ministres
et bureaucrates au sein du gouvernement ou méme de [’exécutif lui-méme ».

47 Allemagne, Australie, Espagne, Etats-Unis, France, Italie, Mexique, Pays-Bas. Pologne et Suéde.
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probabilité que les électeurs acceptent ses propositions est bien plus faible*® » (ibid., p. 38).
Ainsi, il conclut que le fait de défendre les réformes auprés des électeurs permet aux
gouvernements d’obtenir « plus de résultats a moindre cotit » (ibid., p. 38), en bénéficiant
notamment du soutien des électeurs et en évitant une éventuelle opposition qui aurait été

présente si le gouvernement avait agi sans mandat électoral®’.

Ce constat va a I’encontre des résultats de travaux antérieurs qui soutiennent que les
réformateurs doivent éviter de déclarer ex ante leurs intentions au public, au risque de susciter
une opposition aux réformes qui devraient €tre pénibles. Il faudrait, selon cette littérature,
procéder rapidement et furtivement, en essayant de faire avancer les réformes avant que les
opposants ne puissent réagir (Rodrik, 1996). Arroyo (2008) a analysé les manceuvres
(stratagémes) utilisés par des leaders politiques asiatiques (Chine, Inde, Thailande, Vietnam,
Corée du Sud et Singapour) pour surmonter les obstacles dressés devant leurs tentatives de
mise en ceuvre de réformes économiques®. Il suggére que les décideurs politiques doivent
garder secrets leur plan de réforme durant la campagne électorale et ne le divulguer qu’une
fois ¢lus (voir Koromzay, 2004). Williamson et Haggard (1994) exposent plusieurs cas de
réformes réussies qui ont été mises en ceuvre par des gouvernements qui ont fait le contraire
de ce qu’ils avaient annoncé durant la campagne électorale’!. Ils suggérent ainsi que « les
réformateurs doivent promettre qu’ils peuvent résoudre les problemes (économiques) sans
douleur (...) ils ne doivent révéler leur vraie intention qu’apreés avoir accédé au pouvoir,

prenant ainsi le public par surprise’® » (Ibid., p. 584). Pierson (1994, 1996) suggére que « les

48 Cela a été le cas, selon Tompson (2010), de plusieurs pays : France (marché du travail) ; Italie (retraites et
marché du travail) ; Pologne (assurances sociales agricoles) ; Suéde (assurance maladie) ; Etats-Unis (retraites) ;
Mexique (droit du travail) et Pays-Bas (réglementation des loyers).

49 Selon Tompson (2010), remporter une élection ou détenir une majorité politique constituent des conditions
nécessaires mais non suffisantes.

30 Les obstacles en question sont : (i) le bagage idéologique, (ii) le patronage, (iif) la recherche de rente, (iv) le
manque de soutien politique, (v) la résistance bureaucratique au changement et (vi) les colits économiques de la
réforme.

SI'A Dexception du Venezuela, les expériences de réformes analysées par Williamson et Haggard (1994)
confirment I’hypothése du « voodoo politics » et remettent en question 1’idée conventionnelle selon laquelle un
programme de réforme ne peut pas espérer réussir si le gouvernement n’a pas de mandat pour introduire des
réformes. Les auteurs expliquent, que pour le cas du Venezuela, « le peuple n’avait pas la perception que le pays
était en situation de crise au moment ou le nouveau gouvernement a pris le pouvoir » (ibid., p. 585-586).
Autrement dit, le peuple ne voyait pas I'intérét d’entreprendre de nouvelles réformes. En conséquence, les
auteurs suggerent que « la seule chose que les gouvernements doivent éviter de faire c’est d imposer sans avertir
ou expliquer des changements dont le public ne voit pas la nécessité » (ibid., p. 586).

52 Bien évidemment, comme le font remarquer Williamson et Haggard (1994), cette question se pose uniquement
pour les régimes politiques démocratiques. Les régimes autoritaires n’ont pas besoin de tromper 1’électorat pour
agir.
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réformes qui amputent |’Etat protecteur ne peuvent intervenir en particulier que via une

politique furtive » (cité par Tompson, 2010, p. 73).

Tompson (2010) explique que les décideurs politiques peuvent parfois mettre en place
des réformes, en I’absence d’un mandat ¢électoral, lorsque les réformes en question sont
lancées en réaction a une situation de crise. Il soutient également que celles-ci sont
généralement difficiles & maintenir une fois la crise passée (Rodrik, 1996 ; FMI, 2004 ; Hoj et
al., 2006 ; Boeri et al., 2006), parce qu’elles constituent souvent une réponse obligatoire (a
une situation de crise) et non un réaménagement souhaitable (planifi¢ au préalable). Les
réformes qui peuvent €tre maintenues sont celles qui peuvent dégager des effets bénéfiques
visibles a trés court terme>®, ce qui est rarement le cas notamment pour les réformes
structurelles, qui se caractérisent par un colt immédiat (généralement élevé) et des résultats
qui ne se matérialisent que tardivement (2 long terme). Ainsi, selon Tompson (2010), un

mandant électoral est d’autant plus nécessaire dans le cas des réformes structurelles.

53 Faire en sorte que la réforme puisse bénéficier rapidement (2 court terme) au plus grand nombre possible
d’individus peut étre utile sur le plan politique. En effet, démontrer qu'il existe des aspects positifs (de la
réforme) permet de créer une coalition (entre les bénéficiaires) en faveur de cette réforme. L'existence d'une telle
coalition peut aussi faciliter la diffusion des réformes a d'autres groupes (FMI, 2004).
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4. Les facteurs qui ont trait a la qualité de I’engagement de 1’élite

4.1. Leadership et volonté politique

« Men make history and not the other way around. In periods
where there is no leadership, society stands still. Progress
occurs when courageous skillful leaders seize the opportunity

to change things for the better » Harberger (1993, p. 344).

Les expériences internationales en maticre de réformes montrent qu’il existe de
nombreux cas ou un leader politique ou un petit groupe d’individus ont réussi a modifier
considérablement la perception d’une population vis-a-vis d’une (ou d’un ensemble de)
réforme(s). On cite, a titre d’exemple, les réformes mises en ceuvre en Argentine (face a la
crise inflationniste qui a touché le pays en 1989) par le président Carlos Menem. Ce dernier
avait réussi, grace a un leadership fort, a mettre en place un ensemble de réformes qui ont
permis de stabiliser ’inflation (Williamson et Haggard, 1994). En contrepartie, 1’absence de
leadership et I’incapacité du président Sanchez de Lozada a rassembler (2 cause de son
impopularité) ont été¢ des ¢léments déterminants dans I’échec des tentatives de mise en place

de réformes en Bolivie en 2003°* (Maleki, 2007).

Williamson et Haggard (1994) ont constaté que la majorité des cas de réformes réussies
dans leur échantillon®® ont impliqué un leadership fort (des dirigeants avec un engagement
fort), visionnaire (des dirigeants qui ont une vision de long terme) et apte a prendre des
risques politiques (a court terme). Ils suggerent ainsi que 1'une des conditions clés pour
réussir une réforme (économique) est d’avoir un « leader visionnaire ». George Mulgan
(2013, p. 12), soutient que « seul ce type de leadership a la capacité d'amener les autres
derriere eux a l'appui de nouvelles orientations politiques ». Maleki (2007, p. 42-43) atteste
qu’il est « extrémement souhaitable que le gouvernement ait un leader charismatique doté
d’un discours tres clair et crédible (...) qui rassure les foules et leur fait supporter les coiits
de la réforme plus facilement ». Morrisson (1996, p. 18) soutient que « le poids politique
exceptionnel d’un chef d’Etat représente un capital déterminant pour le succes de

[’ajustement ». Koromzay (2004, p. 1), suggere qu’une réforme significative requiert « un

4 Selon Singer et Morrison (2004, p. 181), « il était clair depuis le début du mandat de Goni (Sanchez de
Lozada) que beaucoup de Boliviens se sentaient non représentés par leur gouvernement et désespéraient du
manque continu de progreés sociaux et économiques » (cité par Maleki, 2007, p. 44).

55 Mise a part en Nouvelle-Zélande, toutes les expériences de réforme analysées vérifient I’hypothése du
« leadership visionnaire », indépendamment du type de régime politique (démocratique ou autoritaire).
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leadership qui est capable de traduire cette large insatisfaction en un programme concret qui
cristallise les problemes et indique la direction des solutions» (cité par Maleki, 2007, p. 42).
Delalande (2012) souligne qu’un leadership puissant est important car il peut compenser
I’absence d’un soutien populaire a la réforme et réduire aussi 1’opposition a cette derniere.
Jeffrey Sachs « s’est vigoureusement opposé a l'idée que les réformateurs devraient se sentir
contraints d'établir un consensus social ou de passer leur temps a essayer d’en construire un.
Ce qu'ils devraient offrir, plutot, est le leadership (...) Si les réformateurs réussissent, un
consensus social se formera a l'appui de leurs mesures ; s'ils échouent, aucun consensus
social antérieur ne les sauvera d'étre mis de coté » (cité par Williamson et Haggard, 1994, p.

575).

Looney et al. (1998) ont voulu élargir le travail de Williamson et Haggard (1994) en
testant, a ’aide d’une analyse discriminante sur un échantillon de 19 pays>®, I’existence d’une
relation statistique entre le résultat des politiques de réforme économique et fiscale d’une part
(réussite ou échec) et les conditions économiques et politiques du pays (au moment de
réformer) d’autre part. La variable dépendante est un score qui combine trois variables
financiéres®’ et indique le résultat de la réforme. Les variables indépendantes sont des scores
relatifs 4 10 conditions économiques et politiques®®. L’objectif est de savoir s’il y a une
possibilité de prédire les pays (parmi les 19 qui constituent 1’échantillon) qui vont réussir et
ceux qui vont échouer dans leur réforme, en utilisant I’ensemble de variables explicatives.
L’analyse discriminante a prédit correctement le groupe des pays dans 18 des 19 cas étudiés™’.
Néanmoins, les auteurs ont conclu que seuls trois des 10 facteurs retenus semblent importants
pour prédire le succes ou I’échec des politiques de réforme fiscale : 1’existence d’un leader
visionnaire, la clarté du programme et I’existence d’une crise. Les autres facteurs, bien qu'ils
soient importants, ne semblent pas étre des préalables pour prédire le succés des réformes

fiscales dans cet échantillon de pays.

56 Les auteurs ont élargi ’échantillon de pays analysé par Williamson et Haggard (1994) en ajoutant 6 pays, afin
d’obtenir des résultats plus robustes. Ces pays sont 1’ Argentine, 1’Inde, le Pakistan, le Sri Lanka, la Thailande et
le Venezuela.

57 Les trois variables financiéres en question sont : (i) la variation dans le surplus (ou déficit) fiscal en % du PIB,
(i) la variation dans le niveau du crédit domestique agrégé en % du PIB et (iii) le taux d’inflation (variation en
% dans I’Indice de Prix a la Consommation).

8 Looney et al. (1998) n’ont pris en compte que 10 des 13 conditions de Williamson et Haggard (1994). Trois
conditions ont été¢ supprimées (période de lune de miel, technopole, voodoo politics), car elles sont, selon eux,
« trop subjectives pour étre mesurées ».

3 L’exception était le Mexique.
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La capacité de leadership exige souvent d’étre confortée par une forte volonté politique et
une bonne appropriation des initiatives de réforme. « La progression des réformes peut
parfois étre facilitée par d’intenses discussions tripartites impliquant le gouvernement et les
partenaires sociaux dans un cadre fortement institutionnalisé (...) [’approche de la
concertation risque de ne pas aboutir si le gouvernement n’est pas en mesure de récompenser
la coopération des partenaires sociaux ou de les menacer d’agir unilatéralement en l’absence
d’accords, et ce de fagon crédibley» (Tompson, 2010, p. 10). En outre, une
bonne appropriation des initiatives de réforme peut jouer un role important. Les études de cas
analysées par Tompson (2010) montrent qu’un grand nombre des réformes les plus réussies
«ont eté conduites par des individus ou des institutions bien identifiables, préts a se
les approprier et ayant intérét a ce qu’elles réussissent » (ibid., p. 59). Dans le cas contraire,

lorsque cette impulsion faisait défaut, les réformes étaient moins susceptibles d’étre menées a

bien®?,

4.2. La crédibilité de la réforme

Un nombre considérable de travaux montrent que I’absence de crédibilité constitue un
véritable obstacle a la réforme. Calvo (1989) montre comment le manque de crédibilité d'une
réforme introduit une distorsion qui pourrait facilement rendre la réforme nuisible plutot que
bénéfique. McMillan et al. (2002) se sont intéressés aux raisons de 1’échec de la réforme du
secteur des noix d’acajou au Mozambique®'. Parmi les explications fournies, le manque de
transparence politique dans le processus de réforme et, de fait, la non-crédibilité du
gouvernement dans ses objectifs de réforme. En effet, le peuple avait le sentiment que le
gouvernement n’avait pas une réelle volonté de réformer le secteur et que la réforme visait

simplement a obtenir des financements de la Banque Mondiale.

Faire en sorte qu’une réforme soit crédible est une tache trées complexe, car elle s’appuie
a la fois sur le comportement du gouvernement mais aussi sur la facon dont les agents vont
interpréter les signaux émis par ce dernier. A ce titre, Maleki (2007, p. 37) soutient qu’« il ne
suffit pas de promettre, il faut surtout prendre des engagements jugés crédibles par les agents
et donc envoyer les bons signaux. Ce n’est qu’a cette condition que les agents soutiendront le

processus de réforme (...) la mise en place de signaux crédibles nécessite une bonne

60 Comme le note Tompson (2010), les réformes « orphelines » réussissent rarement.

1 Ce secteur pése pour beaucoup dans les revenus du pays. Au début des années 1990, le gouvernement
libéralise le secteur et élimine les taxes aux exportations.
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connaissance des préférences des agents qui, dans les faits, se révele extrémement délicate a

obtenir » (Maleki, 2007, p. 37).

Levy et Spiller (1994) soutiennent que pour qu’une réforme soit crédible, sa structure de
gouvernance doit remplir simultanément trois conditions : « Premierement, il faut des
dispositifs qui limitent les pouvoirs discrétionnaires du régulateur. Deuxiemement, il faut des
dispositifs qui créent des limites au changement des regles du jeu. La troisieme condition se
rapporte a l'existence d'institutions permettant de mettre en ceuvre les deux limitations
précédentes, notamment ['existence d'un systeme judiciaire indépendant, comme garantie de
la stabilité des engagements » (cité par Dubois, 2007, p. 9). En somme, la stabilit¢ des
engagements contractuels de I'Etat constitue un facteur clé de la crédibilité qui constitue, a

son tour, un prérequis a la réussite des réformes.

Toutefois, une flexibilité des mécanismes a mettre en place est parfois nécessaire pour
permettre des réajustements ex post, eu égard a I’incomplétude ex ante des dispositifs de
réforme®? (Bélaid et Gasmi, 2012). Cette double exigence (crédibilité vs. flexibilité) implique
un nécessaire compromis entre stabilité inter-temporelle des engagements (crédibilité) et

flexibilité (intelligence) des processus de réforme.

62 En effet, continuer dans des réformes qui sont inadaptées, inappropriées et improductives retardera davantage
le changement positif souhaité.
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5. Les facteurs qui ont trait au calendrier de la réforme, son rythme et sa
séquence

5.1. Le timing : I’hypothése de lune de miel politique

I1 est important, pour un gouvernement qui envisage de mettre en place des réformes, de
choisir le bon timing pour le faire. Keeler (1994) suggére que la période qui suit les €lections
(début du mandat), communément appelée « période de lune de miel politique », ouvre une
fenétre d’opportunité dont les décideurs politiques doivent tirer profit®*. Durant cette période,
la population soutient fortement son gouvernement, ce qui permet a ce dernier de mettre en
place les réformes qu’il désire. Williamson et Haggard (1994) exposent plusieurs cas de
réformes (dans des pays développés et en développement) qui confirment la validité de
I’hypothése de « lune de miel ». Dans la méme lignée, Tompson (2010) constate que 8 des 10
réformes analysées (dans des pays de I’OCDE), qui ont été adoptées et exécutées, ont vu le
jour durant les deux premieres années du mandat du gouvernement. Lora et Olivera (2004)
prouvent la validité de I’hypotheése pour des pays d’Amérique Latine et montrent que la
conjonction entre la crise (inflationniste) et 1’¢élection ouvre les fenétres d’opportunité
autorisant les gouvernants a proposer des réformes ambitieuses. Alesina et al. (2006) et
Hamman et Pratti (2002) montrent que la réforme (stabilisation de 1’inflation) est plus
susceptible de se produire juste apres la prise de fonction d’un nouveau gouvernement.
Djankov et al. (2017, p. 3) suggerent que I’effet de la période de lune de miel est renforcé
«lorsqu’un gouvernement ayant une idéologie réformiste prend le pouvoir (Alesina et

Cukierman, 1990) ou en présence de leaders réformateurs engagés (Harberger, 1993) ».

Cette littérature montre que, durant cette période, le gouvernement jouit généralement
d’une plus grande marge de manceuvre (OCDE, 2007). Au-dela du fait qu’il ne va pas
affronter I'¢lectorat a nouveau pendant un certain temps (George Mulgan, 2013),1l a la
possibilité (i) d’agir avant que ses adversaires ne puissent se mobiliser® ; (ii) coller les
décisions difficiles sur le dos de I’ancien systéme et (7ii) récolter les résultats de la réforme en

fin de mandat, juste a temps pour la période de campagne pour la réélection®’.

63 Keeler (1994) suggére également qu’une fenétre d’opportunité nait en réponse & une situation de crise et
soutient que plus la crise est profonde plus la fenétre d’opportunité est importante.

64 Cette situation se retrouve fréquemment aprés des élections ol une majorité d’individus espérent que le
gouvernement va agir dans son intérét (bénéfice du doute).

% En outre, la réforme en question risque moins d’étre inversée au cas ou il y aurait un gouvernement
successeur. En effet, comme l’explique Koromzay (2004, p. 4), «ce qui rend difficile la réforme c'est
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Toutefois, cette période ne dure pas longtemps. Autrement dit, au bout d’une certaine
période les agents deviennent relativement hostiles. A ce titre, Nelson et Tommasi (2001, p.
9) attestent que « Quand les élections sont fréquentes et a date fixée, les politiciens sentent
geénéralement qu’ils ont seulement une petite fenétre d ’opportunité ». De ce fait, les dirigeants
doivent agir rapidement pour tirer parti de la vague de popularité publique qui accompagne

leur élection®®.

Lorsque les décideurs politiques ne profitent pas de la fenétre d’opportunité offerte par la
période de « lune de miel » pour mettre en place des réformes, leur tiche devient de plus en
plus compliquée notamment s’ils attendent la fin de leur mandat politique. Tompson (2010, p.
40) note qu’en fin de mandat et a I’approche d’élections, les gouvernements lancent
généralement moins d’initiatives de réforme « car il est clair qu’un gouvernement qui doit
prochainement livrer combat pour sa réélection ne souhaite probablement pas lancer peu de
temps avant un scrutin des réformes qui pourraient étre impopulaires ». Seulement, il se peut
que, dans la perspective d’une réélection, un gouvernement voudra montrer qu’il tient ses
promesses ¢lectorales. Ou, au contraire, « s’i/ s attend a une défaite, il pourra mettre en avant
des réformes de derniere minute qui limiteront dans une certaine mesure la liberté d’action

de son successeur » (ibid., p. 40).

5.2. Le rythme : rapidité vs. précipitation

Il est certes important que les décideurs politiques soient toujours préts a profiter des
fenétres d’opportunités lorsqu’elles se présentent, mais des problémes peuvent se poser (i)
lorsqu’ils agissent précipitamment ou (i) lorsqu’ils manquent de « maturité » pour les
réformes. Tompson (2010, p. 10) constate, qu’en moyenne, la formulation et I’adoption des
réformes, qui ont donné les meilleurs résultats, se sont déroulées a peu pres sur deux ans, et
ce, « sans compter toute la phase de travail préparatoire, ou les problemes et les propositions
sont debattus et examinés pendant des années avant que les autorités ne commencent d

6

élaborer le cadre des réformes® ». En revanche, les réformes les moins réussies ont été

l'opposition générée par les réductions de rentes nécessaires pour accroitre l'efficacité. Mais une fois que cela
est fait, un gouvernement successeur devrait étre idéologiquement obtus pour renoncer aux avantages
économiques rendus possibles par la réforme lorsque les coiits ont déja été absorbés par l'opposition ».

% Toutefois, en I’absence d’un mandat de réforme, une action rapide peut étre inutile (Tompson, 2010).

67 Selon Tompson (2010), les travaux préparatoires prennent diverses formes. Ca peut étre des recherches et des
analyses effectuées généralement par des instituts indépendants ou des organismes publics, des enquétes menées
par les commissions d’enquéte, etc. Mais le plus important, pour les réformateurs, c’est de s’appuyer sur « un
corpus préexistant de recherche de bonne qualité » (voir Cole, 2007).

42



Chapitre I. Les facteurs déterminants de la faisabilité politique des réformes

entreprises précipitamment, souvent en réponse a des pressions immédiates®®. Ainsi, il
suggere qu’ « un calendrier trop ambitieux d’exécution peut créer des difficultés qu’on aurait
pu eviter (...) Il faut donc parfois ne pas respecter le calendrier d’exécution, pour ne pas

risquer un échec qui pourrait étre tres couteux » (ibid., p. 49).

Un autre facteur, dont il est important de tenir compte, est la maturité pour les réformes.
Celle-ci se définit en fonction des tentatives précédentes de réforme quels que soient leur
niveau et leur résultat. Tompson (2010, p. 51) soutient que « des tentatives successives de
réforme démontrent une prise de conscience de plus en plus marquée de la nécessité d’un
changement ». 1l constate que pour certains régimes, les réformes réussies ont souvent été
précédées d’une « érosion » du statu quo, rendu possible grace a des tentatives de réformes ou
des réformes fragmentaires. Ainsi, il conclut qu’«il ne faut pas nécessairement considérer
comme étant un échec toute tentative de réformes antérieures qui ont été bloquées, qui ont
reculé ou mises en ceuvre de fagon tres partielle : ces dernieres peuvent contribuer a éroder le
statu quo, permettant de jeter les bases pour de futures réformes plus fructueuses » (ibid., p.

11).

5.3. Le séquencage des réformes : Big-Bang vs. Gradualisme

Il existe deux stratégies de réforme possibles. La premicre, dite thérapie de choc (Big-
Bang), consiste a lancer plusieurs réformes (fondamentales) au méme moment, le plus
rapidement possible. Tandis que la deuxiéme, dite gradualiste, consiste a mettre en ceuvre des
changements (non radicaux) séquentiellement, au rythme le plus lent possible. Il existe un
grand débat dans la littérature sur la meilleure stratégie de réforme. Certains travaux, partisans
du Big-Bang, suggerent que les réformes ont plus de chance de réussir lorsqu’elles sont mises
en ceuvre simultanément et rapidement. Les arguments souvent avancés sont les suivants : (i)
les réformateurs peuvent profiter de la complémentarité®® entre les différentes réformes

(Murphy et al., 1992), (ii) une thérapie de choc permet de créer des irréversibilités qui

68 A ce titre, Galasso (2006) conclut que plus les politiques de réformes deviennent (économiquement) plus
urgentes, plus elles deviennent politiquement plus difficiles.

% Deux réformes sont considérées comme étant complémentaires lorsqu’il y a des retombées positives d’une
réforme sur ’autre lorsqu’elles sont mises en place en méme temps. Plusieurs auteurs ont mis 1’accent sur la
nécessaire complémentarité entre les réformes pour que le processus de réforme soit durable. Andreff (2007, p.
549) considére que, dans les pays en développement, « la complémentarité entre les réformes conduites dans
difféerents domaines (éducation-recherche, santé, retraites, marché du travail, compétitivite, institutions
financieres) est loin d’étre un luxe ». Duval et Elmeskov (2005) estiment que la probabilité de réforme dans un
domaine augmente de plus de 5 % lorsque des réformes ont déja été effectuées dans d’autres domaines (voir
OCDE, 2007).
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peuvent empécher le pays de revenir en arriére en inversant le cours des réformes (Boycko et
al., 1995) et (iii) une mise en ceuvre rapide ne laisse pas suffisamment de temps pour une
coalition anti-réforme de se mobiliser efficacement. En outre, comme nous 1’avons déja
souligné, agir rapidement (en début de mandat) permet au gouvernement d'absorber les cofits

de transition avant les prochaines ¢élections (George Mulgan, 2013).

D’autre part, les partisans du gradualisme critiquent sévérement le Big-Bang et indiquent
que la thérapie de choc qu’imposent les institutions financi€res internationales (consensus de
Washington) est responsable du blocage de plusieurs processus réformistes engagés au début
des années 1990. Ces auteurs suggerent qu’il faut toujours commencer par mettre en ceuvre
les réformes qui ont le plus de chance de réussir de manicre a faire adhérer les plus réticents
aux réformes. Comme ’explique Tompson (2010), en s’attaquant aux problémes les plus
faciles a résoudre on peut lancer une dynamique de réforme qui facilitera les changements
ultérieurs. Commencer par des choses faciles permettrait ainsi de modifier les anticipations
des agents et/ou mobiliser de nouveaux acteurs. Ceci peut ouvrir la voie a la mise en ceuvre de
réformes plus difficiles’?. Dewatripont et Roland (1995) mettent en avant la supériorité
informationnelle du gradualisme. Ce dernier, permet de gagner l’information quant a
I’opportunité de poursuivre les réformes. Mais aussi, son colt (ex ante) est beaucoup plus
faible que celui du Big-Bang, ce qui permet un retour en arriére moins coliteux. Benhamouche
(2003) a montré ’existence de situations ou malgré la perte occasionnée par le délai des
réformes et leur complémentarité, le gradualisme est préférable au Big-Bang du fait de sa

contribution a la réduction du degré d’asymétrie d’information entre les différents acteurs’’.

0 Toutefois, cette stratégie (qui consiste & commencer par ce qui est le plus facile) a ses limites. En effet, si les
propositions modestes annoncées au début ouvrent la voie a des réformes beaucoup plus profondes, certains
acteurs pourront anticiper cela et refuser ces mesures relativement mineures pour écarter le risque de toute
poursuite du processus de réforme. En outre, parfois il s’avere étre difficile de donner une suite & une premicre
vague de réformes. Celle-ci peut en effet, parfois accroitre la rente de certains groupes (qui n’ont pas été
touchés), ce qui va les inciter a s’opposer fortement a toute nouvelle réforme qui pourrait mettre en danger leurs
intéréts.

"1 En effet, « les électeurs soutiennent parfois des mesures contraires d leurs intéréts du fait qu’ils ne disposent
pas des informations suffisantes pour formuler un choix éclairé et vice-versa » (Delalande, 2012, p. 42).
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6. Les facteurs qui ont trait a la résistance au changement

« Il n’y a point d’entreprise plus difficile a conduire, plus
incertaine quant au succes, et plus dangereuse que celle
d’introduire de nouvelles institutions. Celui qui s’y engage a
pour ennemis tous ceux qui profitaient des institutions
anciennes, et il ne trouve que des tiedes défenseurs dans ceux
pour qui les nouvelles seraient utiles. Cette tiédeur, au reste,
leur vient de deux causes : la premiere est la peur qu’ils ont
de leurs adversaires lesquels ont en leur faveur les lois
existantes : la seconde est ['incrédulité commune a tous les
hommes, qui ne veulent croire a la bonté des choses
naturelles que lorsqu’ils ont été bien convaincus par

[’expérience "*» (Machiavel, 1513, Le Prince, Chapitre VI).

6.1. L’importance du consensus social autour du projet de réforme

Il est largement admis dans la littérature qu’un consensus social et un soutien public
sérieux fournissent une base politique solide sur laquelle les gouvernements réformistes
peuvent faire avancer leurs programmes de réformes. Williamson et Haggard (1994, p. 575)
soutiennent a ce titre que le consensus social constitue « un puissant facteur d'entrainement
des ajustements de politique » et suggerent que les réformes ne peuvent pas avancer sans qu’il
y ait au moins un certain degré de consensus social autour de la nécessité d'une réforme,
notamment pour celles qui produisent des résultats a long terme. Maleki (2007, p. 20) atteste
qu’« une population soudée, convaincue du bienfait de la réforme (...) facilite, toutes choses
égales par ailleurs, la mise en place de celle-ci ». El Morchid (2010a, p. 73) considére que le
consensus prealable a la mise en ceuvre d’une réforme présente quatre avantages, a savoir,
«la réduction des conflits (absence de contestations), un meilleur respect des décisions
prises, une plus grande qualité et pertinence des mesures adoptées et enfin une participation
plus active du public aux consultations le concernant ». Utomi et al. (2007) soulignent
I’importance d’un alignement des intéréts des dirigeants politiques avec ceux de 1’¢lite ainsi
que toute coalition entre les groupes ayant des intéréts communs en matiere de réformes.

Delalande (2012) met I’accent sur la nécessité¢ de disposer d’un projet de réforme clair,

2 Cité par Maleki (2007, p. 1).
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cohérent et soigneusement mis au point par des experts et des techniciens. Il considere
toutefois que cela n’est pas suffisant ; « il faut encore construire les conditions politiques de
son acceptation, ce qui suppose de négocier avec des acteurs multiples (parlementaires,
groupes d’intéréts, fonctionnaires, partenaires sociaux, etc.) et de tenir compte de facteurs
tout autant économiques que moraux, symboliques ou médiatiques » (ibid., p. 36). En somme,
un consensus social et un soutien public sérieux sont importants. Ils permettent notamment de
contrer et de neutraliser I’opposition a la réforme (réduire les conflits), ce qui facilite

nettement la mise en ceuvre de celle-ci’>.

El Morchid (2010a) suggere toutefois que les avantages du consensus peuvent é&tre
contrebalancés par un certain nombre d’inconvénients, tels que, la « déresponsabilisation » du

t’* et/ou le changement dans la finalité des décisions publiques’. Cette idée

gouvernemen
rejoint les conclusions de (Coglianese, 2001), qui montre que la réforme (régulation) par
consensus crée ou exacerbe de nombreux dysfonctionnements ; elle pousse a se concentrer sur
les sujets les moins litigieux, plutdt que sur les sujets les plus importants. Elle engendre
I’imprécision’® et décourage 1’audace et I’ambition dans la conduite du changement’’. En
outre, elle consomme du temps et de 1’énergie, et engendre de nouvelles sources de conflit’®.
L’auteur juge, au vu de ces résultats, que 1'établissement d'un consensus en tant qu'objectif
lors de I'élaboration des politiques de réforme constituerait un changement dominant dans le

mode de gouvernance qui n'est ni nécessaire ni sage.

La prise en compte de ces arguments laisse penser qu’une approche dictatoriale serait
plus efficiente, en particulier dans des pays caractérisés par «la propagation de

["analphabétisme, le désintéressement politique et la faible implication de certaines couches

3 Une opposition faible et divisée rend plus facile la tiche de réformer (Williamson et Haggard, 1994), tandis
qu’une opposition bien mobilisée peut servir d’axe pour une plus grande résistance a la réforme, en bénéficiant
notamment du soutien des groupes indécis et des perdants (potentiels) des réformes (George Mulgan, 2013).

4 L’auteur explique, qu’a force de chercher le consensus, les décideurs politiques ne seraient plus alors que des
facilitateurs de la négociation entre groupes d’intéréts. Ils deviendront ainsi « un acteur de plus dans le jeu, et
non plus I’autorité mandatée démocratiquement et sanctionnée en cas d’échec » (El Morchid, 2010q, p. 16).

5 A force de vouloir éviter de contrarier les intéréts les mieux représentés dans le processus politique.

76 Les décisions sont souvent formulées de maniére ambigué afin de masquer les divergences potentielles qui
émaneraient d’une expression plus nette.

77 L’accord se fait toujours sur le plus petit commun dénominateur.

8 Sur la désignation des parties prenantes au processus de négociation ou encore sur I’interprétation des termes
de I’accord.
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sociales dans le processus des réformes’ » (El Morchid, 2010a, p. 74). Néanmoins, face aux
pressions exercées par les institutions financieéres internationales, les ONG et les
gouvernements des pays développés, ce type d’approche risque de créer des problémes aux
réformateurs et au systéme politique en général. En effet, au sens de ces groupes de pression
étrangers, seule 1’approche participative, fondée sur un large consensus est source d’efficience
et d’équité. Il convient donc aux décideurs politiques de chercher un certain degré de
consensus qui facilite la conduite de la réforme sans pour autant dévier cette derniére de son

objectif principal.

6.2. Typologie des réformes selon le degré d’opposition

On distingue souvent entre les réformes qui ne suscitent pas d’opposition ex ante et les
réformes dites « prophylactiques » (Maleki, 2007). Les réformes qui ne suscitent pas
d’opposition ex ante sont celles qui ne soulévent, au stade de leur adoption, aucun probléme
particulier. Il s’agit généralement de réformes ou de « paniers » de réformes qui améliorent le
bien-Etre global : les pertes engendrées par une réforme sont (au-moins) couvertes par les
gains d’une autre réforme®®. Ceci implique « [’existence d’un fort consensus au sein de la
societe sur les bienfaits » de ce type de réformes (ibid., p. 20). Elles sont facilement acceptées
grace « aux anticipations faites par les agents a propos de leurs résultats » (ibid., p. 21).
Néanmoins, si ex post les résultats ne sont pas au rendez-vous ou que des tensions entre
individus ou groupes sociaux voient le jour, a cause de I’hétérogénéité des gains, les agents
les rejetteront peut-étre tout aussi unanimement qu’ils les ont acceptées®’. D’ou la nécessité,
selon (Maleki, 2007, p. 23), « de tenir compte de facteurs dynamiques pour comprendre que
les positions de chaque agent peuvent évoluer. Ces changements provoquent des conflits, et

cela méme dans les cas ou presque tous les agents sont gagnants ».

" En effet, de telles conditions rendent de plus en plus difficile le lancement d’un large débat préalablement a
I’initiation et & I’exécution des réformes.

80 Cela a été le cas, selon Maleki (2007), en Chine durant les années 1970, particuliérement lors de la
libéralisation du marché du travail.

81 Maleki (2007) explique que lorsque la courbe des gains et des pertes de la réforme a une forme en « J » (c.a.d.
les gains ne se matérialisent qu’apres avoir subi quelques pertes), cela peut fausser la perception des individus a
propos de cette réforme. En d’autres termes, ils peuvent a priori penser qu’il s’agit d’une mauvaise réforme alors
qu’en réalité il suffit d’attendre pour bénéficier de ses avantages. En conséquence, il est important de choisir le
bon timing pour analyser les résultats de la réforme. « Un moment bien choisi permettra de donner une image
correcte en terme qualitatif et quantitatif des effets de la réforme. Il faut absolument éviter de tomber sur une
valeur aberrante qui donnerait une image fausse de l'impact dans le temps de la réforme » (ibid., p. 22).
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A Topposé de cette situation, il existe des réformes quine sont pas dictées par des
conditions extrémes (situations de crises). Elles s’appuient plutét sur une logique
d’anticipation®?. Mettre en place ce type de réformes est une tiche trés délicate, qui nécessite
un courage politique évident car elles répondent a des problémes qui n’existent pas dans
I’immédiat et qui peut-étre n’existeront jamais. En effet, « agir en prévision risque de
provoquer des reproches de la part de ceux qui pensent que c’est du gaspillage de s’ occuper
de phénomenes qui n’ont pas encore fait sentir leurs effets et qui peut-étre ne se produiront

Jjamais® » (ibid., p. 24).

6.3. La résistance aux réformes : principales sources et remédes

La capacité d’un systéme en place a engager et réussir une transformation substantielle du
cadre réglementaire préexistant nécessite de « faire face a de multiples contraintes, lices
globalement a un phénomene d’inertie qui caractérise des formes multiples de résistance au
changement » (Bélaid et Gasmi, 2012, p. 9). Pour expliquer ce phénoméne d’inertie, plusieurs
raisons ont été avancées dans la littérature. Elles tournent globalement autour du probléme de
répartition des colits et avantages de la réforme. En effet, une réforme engendre souvent des
gagnants et des perdants. Les perdants sont ceux qui profitaient des avantages dans 1’ancienne
situation, et qui devraient renoncer a ces prestations dans la nouvelle situation. Ils ont une
forte incitation a se mobiliser contre les réformes et punir les politiciens qui les introduisent®.
A contrario, les gagnants de la réforme ne sont généralement pas des groupes spécifiques,
mais les grandes collectivités sociales comme les consommateurs et les contribuables. Ils ont
un caractere beaucoup plus diffus que les perdants. Les perdants sont souvent plus puissants
politiquement que les gagnants. « En tant que bénéficiaires du statu quo, ils seront souvent,
mais pas toujours, mieux organisés et disposeront de plus de ressources politiques et

financiéres® » (Tompson, 2010, p. 65).

82 La prophylaxie a en effet pour objet « d’empécher la réalisation de menaces, cela correspond a un
investissement en temps et en ressources pour parer a un événement qui est de [’ordre de I’hypothétique, qui n’a
pas encore eu lieu » (Maleki, 2007, p. 24).

8 Les réformes prophylactiques sont étroitement liées aux notions de temps et d’incertitude (par exemple, les
réformes portant sur I’environnement, 1’évolution de la pyramide des ages, etc.). Par conséquent, elles suscitent
trés souvent de fortes critiques.

8 Alesina et Drazen (1991) montrent que plus la distribution des cofits de la réforme est inégale plus la société

est polarisée et plus long sera le temps nécessaire a I’adoption de la réforme.

85 Rodrik (1994) et Drazen (2000) montrent que pour un niveau égal de ressources et une méme position, les
perdants potentiels se mobiliseront plus rapidement pour éviter une perte que les gagnants espérent comme gain.
Autrement dit, de petits groupes ayant beaucoup a perdre (ou a gagner) peuvent se mobiliser de maniere plus
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Beaucoup de travaux ont mis 1’accent sur I’impact de la puissance relative des différents
groupes d'intérét. Haggard et Webb (1994, p. 16) attestent que « la résolution (...) dépend de
["organisation des groupes et de leurs relations avec le systeme politique ». Maleki (2007)
souligne I’importance de la proximité avec le pouvoir politique. Ainsi, « un pays soumis a de
graves crises economiques peut ne pas réformer si des groupes qui tirent des rentes du statu
quo sont assez proches du pouvoir pour empécher ce dernier de réformer®® » (ibid., p. 58).
Acemoglu et Robinson (2000) montrent également que le pouvoir économique d’un groupe
d’intérét n’est pas toujours suffisant pour maintenir une situation de statu quo et, ainsi,
empécher des réformes. Une influence politique forte est bien plus efficace pour faire échouer

des plans de réformes.

En partant de 1’idée selon laquelle une réforme (économique) modifie souvent la
répartition des avantages dans la société, et qu’elle profite de ce fait a certains groupes
sociaux au détriment des autres groupes, Adams (2000) développe un modele basé sur
I’existence de 9 groupes sociaux différents au sein d’un pays en développement en présence
d’une institution internationale dont le but est de proposer des réformes. Il montre que les
réformes économiques (dévaluation de la monnaie, privatisation des entreprises publiques et
¢limination des subventions alimentaires aux consommateurs) ne seront acceptées qu’avec
I’appui non pas de la majorité des groupes mais plutdt de leur « poids » politique global. Il
suggere ainsi qu’il faut proposer des réformes rassemblant assez d’appui au sein de la

population et chercher a isoler les groupes opposés aux réformes®’.

Certains travaux expliquent 1’opposition aux réformes par le fait que les cotits de la
réforme sont généralement immédiats alors que ses avantages ne se matérialisent qu’a plus
long terme. Ainsi, une réforme peut étre assimilée & « un investissement qui devrait en
définitive bénéficier suffisamment a la majorité pour la satisfaire d’avoir effectué cet
investissement, mais qu’a court terme (comme tous les investissements) elle suppose des

sacrifices » (Williamson et Haggard, 1994, p. 531). A ce titre, Utomi et al. (2007) soulignent

efficace qu’un large groupe au sein duquel les gains (ou les pertes) sont répartis de maniére plus diffuse (Olson,
1965).

8 Par conséquent, la crise doit faire sentir ses effets au niveau du monde politique pour que les décideurs
agissent. Ainsi, « il se peut que des crises peu intenses fassent naitre de grandes réformes car les groupes
d’individus touchés ont un pouvoir de pression trés fort sur les décideurs politiques. De méme, nous pouvons
trouver des crises trés graves sans aucune action politique s’il s’agit de groupes peu organisés » (Maleki, 2007,
p. 57).

87 Ainsi, dans ce modéle, le statu quo est dii A la possession d’une rente par des groupes qui ont suffisamment de
poids pour empécher les processus de réformes.
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I’importance d’améliorer les attentes du public a travers des résultats visibles a court terme

pour créer un soutien public en faveur des réformes®®.

Fernandez et Rodrik (1991) ont remarqué que les opérateurs privés, notamment dans les
pays en développement, sont ex ante rarement enthousiastes au sujet des réformes
commerciales qui s’aveérent généralement €tre une aubaine pour de larges segments du secteur
privé®. A 1’aide d’un modeéle théorique, ils ont pu montrer que I’incertitude ex ante sur la
répartition des gains et des pertes découlant de la réforme induit un biais en faveur du statu
quo, ce qui entrave la formation du consensus nécessaire a sa mise en ceuvre®’. Laban et
Sturzenegger (1994) soutiennent, a leur tour, qu’un changement de politique qui améliore le
bien-étre social peut étre retardé a cause du degré élevé d’incertitude sur qui va gagner et qui
va perdre suite au changement. Ils suggerent toutefois qu’une détérioration suffisamment
importante du statu quo rend la réforme possible’!. En conséquence, plus I’incertitude sur
I’environnement post réforme est grande plus la détérioration du statu quo doit étre
importante pour induire un changement de politique (une acceptation des réformes

incertaines).

De nombreux travaux dans la littérature suggerent que pour mieux réussir leurs tentatives
de réformes, les gouvernements doivent impliquer les opposants potentiels (ou du moins ceux
qui peuvent sérieusement affecter la conduite des réformes) afin de faciliter I’adoption des
réformes qu’ils envisagent d’entreprendre. Tompson (2010, p. 61) suggere que « lorsque
certains adversaires d’une réforme détiennent de fait un pouvoir de veto, en pouvant bloquer

son adoption ou empécher son application, il est parfois possible d’obtenir leur

88 « Une telle approche peut étre utile sur le plan politique, car elle contribue d renforcer le soutien a la réforme
en montrant qu'il existe des aspects positifs du processus de transformation (économique). De cette fagcon, une
coalition élargie de partisans bénéficiaires de la réforme peut étre créée. L'existence d'une telle coalition peut
aider le processus de réforme (économique) en s'alliant au gouvernement pour faciliter la propagation des
réformes a d'autres groupes » (George Mulgan, 2013, p. 17).

89 C’est une tendance qui a été observée a Taiwan et en Corée du Sud (début des années 1960), au Chili (1970),
et en Turquie (1980). Les réformes ont été imposées par des régimes autoritaires et contre la volonté des
entrepreneurs, méme si ex post ceux-ci se sont avérés étre leurs plus fervents défenseurs.

% Lorsque de nombreuses personnes ne savent pas si elles vont gagner (ou perdre) a ’issue d’une réforme, cela
réduit considérablement le soutien a cette réforme, qui aurait été autrement populaire (en 1’absence
d’incertitude).

91 Lorsque la crise inflationniste devient extréme, les groupes d'intérét acceptent l'incertitude associée a la
réforme (Laban et Sturzenegger, 1994).
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acquiescement en leur faisant jouer un réle dans le nouveau systeme®* ». Utomi et al. (2007)
soulignent la nécessité, pour les réformateurs, d’utiliser leur capital politique pour contourner
la résistance venant de l'intérieur du gouvernement, des partis d'opposition, et des « veto

players » dans la société (tels que les syndicats).

El Morchid (2010a), propose une action composée de trois étapes. La premiére étape
consiste a recenser les groupes d’intéréts et les parties prenantes potentiellement affectés par
les réformes. La deuxiéme étape consiste a classer les groupes d’intéréts et les parties
prenantes en fonction du degré d’intervention dans le processus de réforme (fort ou faible) et
des résultats attendus (gain ou perte) de chaque projet de réforme. La combinaison de ces
deux critéres fait apparaitre 4 catégories de groupes de pression (cf- figure 1) : (i) Les
sympathisants dynamiques ont plus a gagner qu’a perdre de la réforme et disposent d’un fort
pouvoir d’intervention®. (ii) Les sympathisants passifs ont plus a gagner qu’a perdre de la
réforme et disposent d’un faible pouvoir d’intervention®*. (iii) Les opposants passifs ont plus a
perdre qu’a gagner de la réforme et n’ont que peu de pouvoir d’action®. Enfin, (iv) les
opposants redoutables ont un trés grand pouvoir d’intervention leur permettant de bloquer
I’adoption des réformes (ou au moins de nuire gravement a leur mise en ceuvre)’®. La
troisiéme et derniére étape consiste a réduire le camp des opposants, a conforter la position
des sympathisants dynamiques et a accroitre la capacité d’action des sympathisants passifs

afin de les transformer en véritables moteurs”’.

%211 cite, a ce titre, les réformes des retraites réussies en France, Italie, Pologne et Mexique. Offrir un rdle aux
syndicats dans le nouveau systéme (par ex. dans I’administration et la gestion des organismes de retraite) a eu un
impact trés significatif.

% Selon Dauteur, il s’agit généralement des grands opérateurs économiques (associations des industriels,
associations des grands exploitants agricoles, grandes entreprises miniéres. etc.).

% Ce sont des groupes « qui adhérent au projet de réforme sans avoir [’audace de s’impliquer activement dans
le processus de vente dudit projet » (El Morchid, 2010a, p. 9).

%5 A I’évidence, les membres de ce groupe ne peuvent que se résigner au sort qui leur sera fait, méme si celui-ci
leur déplait.

% Les membres de ce groupe constituent le véritable obstacle a Iinitiation et ’accomplissement des réformes.
«1ls doivent des lors faire I'objet d’une attention particuliere de la part des réformateurs. Ces derniers sont
appelés a leur donner des gages ou des contreparties susceptibles d’atténuer leur opposition » (El Morchid,

2010a, p. 9).

711 est toutefois important de souligner que, parfois, certains groupes, qui adhérent au projet de réforme au
moment de sa préparation, manifestent une forte opposition lors de son implémentation. Ce changement
s’explique souvent par des considérations d’apprentissage et d’asymétrie informationnelle. En effet, plus le
projet de réforme avance dans le temps, plus il apporte de nouvelles informations. Cela permet aux membres de
chaque groupe d’intérét ou de chaque partie prenante d’améliorer son niveau d’apprentissage sur le tas (learning
by doing) et de réagir en conséquence.
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Figure 1. La classification des partisans et des opposants au processus de réforme.

Source : El Morchid (2010a, p. 66)

Il est largement admis dans la littérature qu’une compensation des perdants potentiels

d’une réforme facilite de fagon significative la conduite de celle-ci et augmente, de ce fait, ses

chances de succes. En effet, compenser les perdants d’une réforme permet de neutraliser la

résistance des groupes désavantagés voire méme de gagner leur soutien (Edwards 2001 ;

OCDE, 201054). Néanmoins, pour tirer profit de cette stratégie, il est primordial de choisir le

bon mécanisme de compensation. A ce titre, Haggard et Webb (1994) suggerent que les

systemes de compensation qui ont donné les meilleurs résultats sont relativement complexes.

Il ne s’agit donc pas de simples transferts monétaires en faveur de ceux qui sont directement

affectés par les réformes.

Edwards (2001) recense 5 mécanismes de dédommagement courants. Le premier

\

mécanisme, appelé compensation directe, consiste a acheter, par le biais de transferts

monétaires, le soutien de certains groupes directement affectés par le processus des

réformes”®. Le deuxiéme mécanisme, appelé compensation indirecte, consiste a effectuer des

% 11 consiste, par exemple, a distribuer les actions des entreprises privatisées aux employés.
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ajustements dans des domaines qui ne sont pas forcément liés a la réforme”. Le troisiéme
mécanisme, appelé compensation croisée, implique un transfert de ressources a des groupes
qui ne sont pas directement affectés par la réforme, afin d’obtenir leur appui politique!®. Le
quatrieme mécanisme, appelé compensation par [’exclusion, vise a désamorcer 1’opposition
de certains groupes (puissants), en les mettant a I’abri des effets (négatifs) de la réforme'®!. Le
cinquieme et dernier mécanisme, appelé compensation politique, consiste a coopter (certains)

opposants aux réformes en leur permettant de participer a 1I’apparat du pouvoir politique!®.

I1 s’avere toutefois qu'une compensation excessive peut aussi €tre nuisible, car elle risque
d’atténuer la réforme (OCDE, 2010a). Les concessions, qui sont parfois faites aux adversaires
d’une réforme afin d’obtenir leur participation, peuvent E&tre contraires a la logique
d’ensemble de la réforme, qui sera ainsi moins cohérente globalement, en se traduisant
généralement par de trop nombreuses exemptions et exceptions. « Elle peut limiter la portée
des réformes susceptibles d’étre adoptées et elle signifie que la mise en ceuvre d’importants
éléments de la réforme pourrait étre tributaire de la coopération de parties qui n’y sont pas
véritablement attachées » (Tompson, 2010, p. 61). En conséquence, certains auteurs
s’opposent au principe d’une indemnisation généreuse, qui, pour eux, revient a indemniser les
agents économiques qui recherchent une rente, car en réalité, une réforme est censée éliminer
la recherche de rente et mettre fin au favoritisme des groupes d’intérét (George Mulgan,

2013).

% Comme, par exemple, I’ajustement du taux de change réel a la suite d’une réforme commerciale.
100 par exemple, la distribution d’actions d’entreprises privatisées a 1’ensemble de la population.

101 Autrement dit, ne pas les inclure dans la population affectée par certaines mesures des réformes en leur
permettant, par exemple, de garder certains de leurs anciens priviléges.

102 A travers la nomination a des postes clés de I’administration nationale de ceux qui affichent leur scepticisme a
I’égard des réformes.
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7. Les facteurs qui ont trait a la qualité des institutions

Les institutions sont considérées comme « des contraintes établies par les hommes qui
structurent les interactions humaines. Elles se composent de contraintes formelles (comme les
regles, les lois, les constitutions), de contraintes informelles (comme les normes de
comportement, des conventions, des codes de conduite auto imposées) et des caractéristiques
de leur application’® » (North, 1994, p. 361). Il en découle ainsi qu’il existe des institutions
formelles et d’autres informelles. La distinction entre les deux types repose sur 1’idée que
« certaines institutions naissent apres [’écriture de textes qui définissent explicitement les

regles du jeu que les agents doivent respecter » (Maleki, 2007, p. 98).

Les institutions formelles comportent « (i) les regles fondamentales (constitution,
législations, lois et réglements) qui définissent la place respective de I'Etat, des individus et
des organisations dans la société, et la structure hiérarchique du systéme politique, (ii) les
droits de propriéte (droits prives, étatiques ou communautaires sur un bien, terrain, air, eau,
etc.) qui sont fondamentales pour [’existence et le bon fonctionnement des marchés, et (iii) les
contrats individuels qui refletent la structure des incitatifs inclus dans les droits de propriété
et les autres institutions formelles et informelles » (El Morchid, 20105, p. 3). Quant aux
institutions informelles, « elles incluent les composantes culturelles et idéologiques, en
particulier les conventions, les normes sociales, les traditions, les coutumes, la religion et la

morale » (ibid.).

Le rdle joué par le cadre institutionnel dans le processus d’acceptation des réformes peut
étre analysé « en termes d’arrangements institutionnels et organisationnels optimaux
permettant de réformer. Ces derniers se définissent a partir des comportements des agents
pouvant étre partisans ou opposants aux réformes. Les agents permettant [’application et
[’avancement d’une réforme ou le contraire son ralentissement ou son blocage ne sont rien
d’autre que les différents acteurs de [’espace public, qu’ils soient décideurs ou non, pouvant
par leurs comportements hérités ou induits, favoriser ou rendre difficile la réforme »
(Ouchichi, 2011, p. 226). Ainsi, « si [’on accepte l'idée que les bonnes régles font les bons
Jjoueurs, on comprend toute ['importance qu’il faut accorder aux problemes institutionnels »

(Maleki, 2007, p. 102).

193 Au sens le plus large, elles peuvent étre définies comme étant I’ensemble des régles formelles et informelles
qui régissent les interactions humaines (North, 1990).
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7.1. Le role des institutions en temps de réforme

«L’échec des politiques d’aide aux réformes industrielles dans les pays en
développement, constaté dans la période du post-consensus de Washington, a permis
[’émergence de la dimension institutionnelle en tant que facteur clé des nouvelles politiques
d’aide au développement » (Bélaid et Gasmi, 2009, p. 54). Ainsi, un nombre considérable de
travaux ont mis l'accent sur la nécessité de tenir compte de la dimension institutionnelle lors
de la conception et la conduite des réformes. Celle-ci constituerait une condition nécessaire
(mais non suffisante) pour réussir une transformation substantielle du cadre réglementaire

préexistant.

North (1991) souligne la nécessité d’adapter le design institutionnel des réformes pour
tenir compte de I’environnement institutionnel au sens large, ce qui permet de réduire le gap
entre les dispositifs formels en place et la pratique institutionnelle effective. Bélaid et al.
(2009) ont étudié I’impact de la qualité des institutions sur la performance économique dans
les secteurs des télécommunications. Pour ce faire, ils ont analysé un panel de 32 pays en
développement pour la période 1985-1999'%, Leur objectif est de savoir si, au sein méme du
groupe des pays en développement, il n’existerait pas un seuil critique de pauvreté au-dessous
duquel Iefficacité marginale d’un investissement immatériel dans I’amélioration de la qualité
institutionnelle deviendrait négligeable!?® ? L’analyse empirique a produit quelques résultats
singuliers, en particulier I’absence de causalité¢ au sens de Granger entre 1’indice de qualité

institutionnelle et la performance sectorielle dans le groupe des pays a revenus plus €levés.

Ce résultat est en cohérence avec 1’'une des idées centrales développées dans Gasmi et al.
(2009), a savoir que I’effet produit par une plus grande responsabilisation politique (political
accountability’’®) et donc une meilleure qualité institutionnelle sur la performance de la
régulation sectorielle, est plus fort dans les pays en développement, comparativement aux

pays développés. L’ hypothese d’existence d’un seuil rédhibitoire de pauvreté qui stériliserait

104 T *évaluation de la qualité institutionnelle est réalisée a I’aide d’une série de variables catégorielles regroupées
dans deux indicateurs synthétiques. Le premier, désigné « indice institutionnel », est défini de manicre a refléter
I’état des lieux en matiere d’environnement institutionnel. Le deuxiéme indicateur, intitulé « Equilibre des
pouvoirs », refléte quant a lui la qualité du processus politique (checks and balances).

105 Cette question a été examinée sur deux sous-échantillons de pays différenciés suivant le PIB par téte.

106 Elle renvoie au « processus proactif par lequel les pouvoirs publics informent de leurs intentions, actions et
résultats, les justifient et sont également passibles de sanctions en conséquence » (Ackerman, 2005, p. 1). Elle
constitue ainsi un facteur déterminant de la bonne conduite des réformes (World Bank, 2000), en permettant
principalement de (i) créer des pressions sur le gouvernement et les dirigeants pour améliorer les
performances (Utomi et al., 2007), (ii) renforcer les liens entre citoyens et gouvernements et (ii7) permettre aux
autorités locales et aux prestataires de services de se montrer plus ouverts et efficaces (Malena et al., 2004).
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des politiques visant le renforcement des institutions dans les pays les moins avancés n’a donc
pas été validé. Bien au contraire, ils ont conclu que le lien entre la qualité des institutions et la
performance économique du secteur est nettement plus significatif dans le groupe des pays a
plus faibles revenus. Une implication de ce résultat est que 1’aide au développement dans ces
pays devrait donner une place importante a la création d’institutions de qualité. Bélaid et
Gasmi (2012) suggerent également, a 1’aide d’une analyse du secteur des télécommunications
dans un ensemble de pays en développement (avec une illustration par des données reflétant
I'évolution de ce secteur en Algérie), que «le succes d'une réforme (économique) est
subordonné a la prise en compte de la dimension institutionnelle en tant que déterminant

majeur de la performance économique » (ibid., p. 2).

Gasmi et Recuero Virto (2010) identifient la qualité de l'environnement institutionnel
comme étant [’'un des principaux déterminants des trois principales initiatives politiques qui
ont ét¢ au cceur des réformes du secteur des télécommunications dans les pays en
développement (3 savoir, la libéralisation, la privatisation et la restructuration)'®’. Bélaid et
Gasmi (2009) ont testé qualitativement le role clé des institutions dans la conduite de la
réforme du secteur des télécommunications en Algérie. Ils suggerent qu’un faible niveau de
responsabilisation politique et une moindre qualité institutionnelle sont de nature a affecter

négativement le processus de réforme.

7.2. Analyse de Maleki (2007) : processus de réforme et nature des institutions

Maleki (2007) analyse I’impact du cadre institutionnel sur 1’acceptation des processus de
réformes. Il s’intéresse, dans un premier temps, a I’impact des institutions formelles, qui se
caractérisent par 1’existence de lois (censées étre connues de tous) qui constituent des régles
du jeu que vont utiliser les agents. Les interactions entre ces regles « ont un impact sur la plus
ou moins facile mise en place des réformes : certains arrangements institutionnels sont plus

aptes a permettre des réformes que d’autres » (ibid., p. 128).

L’auteur souligne que les accords de coopération entre les acteurs engendrent des cofits
de transactions politiques ; « parmi les coiits les plus importants on trouve des coiits ex ante

inhérents a la négociation et a la formulation des accords et des coiits ex post liés a la mise

107 1ls ont constaté que les pays confrontés a un risque institutionnel élevé et a plus de contraintes financiéres
sont plus susceptibles d'introduire la concurrence (dans le segment cellulaire numérique) et a privatiser
l'opérateur historique (de téléphonie fixe), ces politiques étant économiquement attrayantes pour les investisseurs
et les gouvernements. A leur tour, ces politiques renforcent le déploiement des infrastructures (de téléphonie
fixe).
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198 Des lors, la mise en place

en place de procédures assurant le respect des accords passés
d’institutions adéquates devrait permettre [’émergence d’accords entre les agents en
diminuant les coiits ex ante et ex post » (ibid., p. 103). En conséquence, il a mis 1’accent sur
un certain nombre d’¢léments dont 1’amélioration favoriserait 1’acceptation des plans de

réformes en diminuant les cofits de transaction politique, a savoir :
- La coopération dans le cadre de la prise de décision politique

« L’hétérogencité des préférences ainsi que les intéréts divergents font que les
institutions vont étre le cadre de luttes acharnées entre agents » Maleki (2007, p. 102).
Face a cette situation caractérisée par des perdants et des gagnants, I’auteur suggére que
I’un des premiers objectifs des institutions (formelles) devrait étre de favoriser la

coopération entre les agents, ce qui permet une meilleure acceptation de la réforme.
- Le nombre de joueurs engagés

Plus leur nombre est important, moins la coopération est facile a obtenir. En effet, la
multiplication des acteurs s’accompagne de la multiplication des intéréts et des
préférences ce qui rend la négociation et surtout I’obtention d’un compromis de plus en

plus difficile!®.

- Le temps institutionnel

La coopération nécessite des accords inter-temporels de la part des décideurs. Ces
derniers peuvent toutefois avoir des considérations différentes en termes de préférence
pour le présent. En période pré-électorale, I’avenir des décideurs est beaucoup plus
incertain qu’aussitét apreés une ¢€lection. En conséquence, ils auront un taux de
préférence pour le présent plus important que dans un cadre post-€lectoral : « il sera
donc plus compliqué de mettre en place des réformes car les hommes politiques au
pouvoir ne seront pas préts a perdre aujourd’hui pour gagner demain puisqu’il est
possible que le futur ne les concerne pas » (Maleki, 2007, p. 104). A ce titre, Spiller et
Tommasi (2003a) montrent que la brievet¢é du mandat au congrés argentin (taux de

renouvellement tres €élevé) fut un €lément important dans 1’impossibilité de trouver un

108 Bn effet, le probléme qui se pose est au niveau des accords entre agents qui s’inscrivent dans le temps ; « Ces

échanges s ’accompagnent nécessairement d’un probleme de crédibilité des engagements. La premiére facon
d’obtenir la crédibilité est la confiance : si les agents se font confiance alors la crédibilité est acquise. Toutefois,
les institutions peuvent permettre de se passer de cette relation de confiance en offrant un cadre qui forcera les
agents a respecter les engagements pris » (Maleki, 2007, p. 102).

109 Selon Spiller et Tommasi (2003a), le grand nombre de joueurs a été I'une des raisons principales de ’échec
des réformes fiscales en Argentine durant les années 1990.
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accord sur une réforme de la fiscalité¢, d’une part, parce que les députés redoutent de
perdre aujourd’hui car il est improbable que demain ils puissent profiter du sacrifice
concédé, et d’autre part, parce que la brieveté du mandat empéche la création de liens
privilégiés entre les parlementaires d’un méme parti ou de partis différents, liens qui

peuvent faciliter les réformes.
- La cohérence temporelle des acteurs

La réduction de la durée des mandats peut toutefois permettre 1’émergence de nouvelles
personnes dans les institutions. Ces derniers peuvent arriver sans aucun a priori a
propos des autres acteurs!!?. Il est alors possible que les négociations aient plus de
chance d’aboutir. « Ce n’est donc pas le fait qu’'un mandat soit court ou long qui va
déterminer s’il s’agit d’'un bon ou d’un mauvais arrangement institutionnel car il peut y
avoir des cas ou un mandat court s’avere bénéfique et dans d’autres cas le contraire »
(Maleki, 2007, p. 106). Le maitre mot a propos de la durée des mandats est donc la
cohérence temporelle (qui lie les acteurs les uns aux autres). Celle-ci dépend de
I’horizon de chaque acteur'!! et est étroitement liée & la stabilité politique!'? (absence de

retournements politiques).
- Cadlres institutionnels et niveaux de réforme

I1 arrive parfois que I’arrangement institutionnel de départ entraine la mise en place de
réformes partielles (c.a.d. permettre le développement d’un certain nombre de réformes
sans pour autant permettre 1’épanouissement total des programmes de réformes). Cela
est expliqué, d’une part, par 1’évolution des objectifs (en matiere de réformes) des
différents acteurs au fil du temps. D’autre part, certains groupes puissants utilisent la

structure institutionnelle & des fins personnelles, en mettant en place des réformes qui

110 En effet, lorsque des acteurs institutionnels se rencontrent plusieurs fois au cours de leur mandat « ils
abordent les nouvelles rencontres en se souvenant du passé. Si ['un des agents n’a pas respecté ses
engagements, les nouvelles négociations débuteront sur des bases peu favorables : si les mandats sont longs,
nous pouvons assister a une situation de blocage de longue durée » Maleki (2007, p. 106).

"L auteur cite ’exemple de la réforme de I’Etat-Providence en Allemagne. « Streeck et Trampusch (2005) ont
montré, a propos de l’Etat-Providence, que la multitude des acteurs institutionnels ayant un pouvoir de veto sur
les réformes ainsi que la présence d’élections quasi annuelles empéchaient la mise en place de réformes
profondes depuis une dizaine d’années » Maleki (2007, p. 105).

112 Des institutions qui assurent suffisamment de stabilité empéchent la remise en cause perpétuelle des réformes
approuvées auparavant.
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leur sont profitables et en bloquant toute nouvelle réforme qui leur soit défavorable!'>.

A ce titre, (Maleki, 2007) suggere de modifier le cadre institutionnel au cours des

programmes de réformes pour permettre la mise en place compléte de ces dernieres'!.
- La notion d’équilibre réformateur et non réformateur dans les institutions formelles

Maleki (2007) soutient qu’il existe deux types d’équilibres institutionnels, réformateurs

et non-réformateurs'!’

et suggeére que la mise en place d’un ensemble de réformes
nécessite « que les acteurs institutionnels prennent conscience trés rapidement des
risques de blocage pour rechercher un autre équilibre. Ce nouvel équilibre peut se faire
par des modifications d’alliance mais aussi par d’autres moyens comme des
changements institutionnels plus ou moins importants et parfois par des comportements
qui profitent de I’ambiguité des textes » (ibid., p. 108). Toutefois, « une des difficultés
est de réussir a modifier les institutions existantes pour favoriser de nouvelles réformes.
L’enjeu est double pour les acteurs institutionnels : d’un coté, ces derniers sont soumis

aux lois édictées par les institutions, de [’autre il faut parfois que les acteurs s efforcent

de changer ce qui les controle » (ibid.).
- La mise en adéquation entre temps et institutions

Maleki (2007) propose de distinguer les institutions dont 1’'usage s’applique au temps «
long » des institutions dont 1’'usage s’applique au temps « court ». Ainsi, « il faut mettre
en place des institutions qui favorisent des réformes qui doivent s’étaler dans le temps
paralléelement a d’autres institutions dont [’objectif est de permettre des accords entre
les agents a propos de réformes a impact immédiat et qui ont vocation a étre réajustées

régulierement » (ibid., p. 109).

113 A titre d’exemple, Acufia et al. (2007, p. 6) soutiennent que la seconde administration de Menem (1995-
1999), bien qu’elle maintenait la rhétorique des réformes, n’a fait aucun progrés additionnel substantiel. Toutes
les réformes ne portant pas atteinte au cceur de la coalition avaient été menées. En conséquence, toute nouvelle
réforme aurait contrari¢ un acteur clé du processus de réformes & méme de sortir de la coalition.

1141 autre possibilité est de trahir la coalition pour mettre en place une nouvelle alliance composée par exemple
d’anciens perdants. Toutefois, « [’émergence d’une telle coalition promet de nombreuses difficultés puisqu’il
s’agit d’intégrer des perdants qui n’auront peut-étre aucune confiance dans les autres membres de la coalition.
De plus, les anciens membres feront tout pour que cette nouvelle configuration ne puisse pas se mettre en
place » (Maleki, 2007, p. 108).

5 En ce sens, la premiére administration du président Carlos Menem est caractérisée par Pexistence d’un
équilibre au sein des institutions qui permet la mise en place de réformes. Nous pouvons qualifier cet équilibre
de réformateur. Lors de la deuxiéme législature du président Carlos Menem (1995-1999), cet équilibre n’a plus
produit de réformes, nous sommes face a un équilibre non réformateur.
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- La position asymétrique des acteurs au sein des institutions

Il est largement admis que les agents possédant un pouvoir discrétionnaire peuvent
empécher la mise en place de réformes Pareto améliorantes (Sutter, 1999), et ce, méme
lorsque tous les autres acteurs institutionnels sont d’accord pour réformer. En
conséquence, Maleki (2007) suggere qu’il faut inciter les agents a avoir des
comportements coopératifs et, plus important encore, ne pas utiliser leur pouvoir
discrétionnaire!!®. Les incitations en question peuvent étres de deux ordres : « positives
ou négatives. Les premieres ont pour but de récompenser les bons comportements
tandis que les secondes ont pour objectif de punir les comportements ne favorisant pas
les réformes » (ibid., p. 111). Ces incitations peuvent se concrétiser a travers les
¢lections. A cet effet, « les agents qui dirigent des institutions n’ayant pas de compte a
rendre aux électeurs n’y sont pas soumis. (...) L’émergence de telles institutions ne

favorisera les réformes que si celles-ci s’inscrivent dans un schéma cohérent et

planifié » (ibid.).
- La place des acteurs non élus

Un autre élément dont il est important de tenir compte est la place des acteurs non ¢€lus.
En effet, il existe souvent des relations entre des agents élus par la population et des
acteurs (non ¢élus) intégrés dans le processus institutionnel (groupes de pression,
syndicats, etc.). Ces derniers ont pour objectif d’obtenir des réformes qui leur sont
favorables ou bien, au contraire, tout faire pour conserver le statu quo. Ces groupes
peuvent ainsi €tre un moteur aux réformes mais aussi un frein : cela dépend du rapport
de force qui va s’établir entre eux mais aussi avec le reste de la sphere
décisionnelle. Les hommes politiques, de par leur position institutionnelle, peuvent
« utiliser ces groupes pour faire accepter des réformes, mais ils sont parfois aussi
captifs de ces mémes groupes : nous assistons alors a des situations ou des réformes
nécessaires ne sont jamais mises en place parce que les décideurs sont trop liés a

certains groupes » Maleki (2007, p. 112).

116 1’auteur part de I’hypothése qu’il est impossible d’éliminer totalement tout pouvoir discrétionnaire,
autrement dit qu’il n’existe pas d’arrangement institutionnel permettant de gommer entiérement ce type de
pouvoir.
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- La dimension spatiale et le probléme du cumul des mandats

Maleki (2007) suggére qu’il ne faut pas négliger la dimension spatiale. « I/ s’agit plus
spécifiquement d’arénes de négociations ou encore d’institutions ou les différents
agents peuvent négocier » (ibid., p. 114). « Une multiplication de ces arenes rend plus
difficile I’acceptation des réformes (...) car elle ne facilite pas la communication entre
les agents et pousse a des affrontements » (ibid., p. 114-115). L’auteur souligne
également que lorsque les mémes agents ont plusieurs mandats ¢lectoraux (autrement
dit, une méme personne se retrouve dans plusieurs arénes), cela peut, d’une part,
favoriser la réforme en facilitant la cohérence entre acteurs, mais d’autre part, créer
«des conflits d’intéréts entre les différentes fonctions tenues par le méme agent » (ibid.,
p. 115). En d’autres termes, il se peut que cet agent utilise sa situation privilégiée pour

favoriser ses partisans et maintenir le statu quo’!’.

Maleki (2007, p. 117) soutient que les institutions formelles « ne peuvent prévoir tous les
cas et anticiper tous les comportements possibles » et qu’elles ne suffisent pas pour
comprendre I’impact de I’environnement institutionnel sur 1’acceptation des réformes. Il s’est
ainsi intéress€ aux institutions informelles (aspects culturels, historiques et sociaux reposant
sur des consensus sociaux implicites), et a montré que celles-ci jouent un role important dans
la mise en place des processus de réformes!!®. Il est toutefois important de noter, que
contrairement aux institutions formelles, « qui subissent des changements plus ou moins
rapides sous l'impulsion des décisions politiques et législatives » (El Morchid, 201050, p. 3),
I’évolution des institutions informelles ne peut s’inscrire que dans le long terme, car il est tres
difficile de les modifier pour favoriser les réformes!!? (notamment lorsqu’il s’agit d’idéologie

politique).

117 L’ auteur souligne que le cumul des mandats ne concerne pas seulement les mandats liés a des élections mais
qu’il s’agit également de mandats institutionnels. A ce titre, il soutient que « devant ces risques, de nombreux
pays ont pris des mesures pour limiter voire empécher le cumul des mandats. En France cette pratique a été
réglementée en 1985 et a nouveau en 2000 (sans pour autant que la situation soit considérée comme entierement
satisfaisante) » Maleki (2007, p. 115).

18 T > auteur cite a ce titre les travaux de Hayo et Shin (2002) et Mo (2001) qui expliquent ’échec des réformes
en Corée du Sud (respectivement) par la religion (les Bouddhistes et les Catholiques se sont farouchement
opposés aux réformes) et la culture (les hommes politiques coréens n’avaient pas la culture du compromis). On
peut également citer le travail de Gual et Trillas (2006) qui montrent, a I’aide d’une analyse empirique sur un
échantillon de 37 pays (développés et en développement), que les pays ayant des traditions (idéologie politique)
interventionnistes sont moins susceptibles d’adopter des politiques de libéralisation.

119 Comme I’indique El Morchid (20105, p. 3), « les institutions informelles sont profondément ancrées dans les
coutumes, les traditions et les normes de comportement héritées des anciennes générations ».
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8. Autres facteurs exogénes au processus de réforme

8.1. L’évolution démographique et la taille du pays

Des études de cas montrent que 1’évolution démographique et la taille du pays sont deux
facteurs qui peuvent avoir une incidence sur la propension a la réforme (notamment les
réformes structurelles) (OCDE, 2007). Ainsi, il est souvent admis que plus le pays est petit
moins la mise en ceuvre des réformes est difficile (en comparaison avec de plus grands pays).
En effet, « les petits pays sont généralement caracterisés par une population plus homogene,
ce qui peut faciliter la prise de décision » (Ibid., p. 183). Par ailleurs, les études empiriques
montrent que 1’impact de 1’évolution démographique sur la mise en ceuvre de réformes est
ambigu. A titre d’exemple, le vieillissement pourrait déclencher au moins certains types de
réformes (structurelles) (ibid.) ; les travailleurs agés et les retraités peuvent étre en faveur des
réformes qui accroissent 1’efficience des marchés de produits et qui les rendent plus
concurrentiels (Hgj et al., 2006). En revanche, ils s’opposeront probablement aux réformes

concernant les systémes de retraite (Galasso, 2006).

8.2. L’influence étrangere

L’influence étrangére joue un role important dans I’adoption et la mise en place des
réformes. Elle peut étre indirecte (sous forme d’aide intellectuelle) ou directe (sous forme
d’aide financiere). L’aide intellectuelle varie de la simple influence intellectuelle (vagues
généralisées de modéles de réformes réussies'**) a la formation d’individus!?'. L’aide
financiere, quant a elle, est nettement plus apparente et a un impact plus significatif sur la
conduite des réformes!??. L’influence étrangeére peut également se manifester, comme le
souligne Hoj et al. (2006), a travers les pressions concurrentielles, les traités et conventions a

caractére impératif, etc. ou également en situation de guerre (notamment en cas de défaite

12011 arrive que certains pays s’inspirent des expériences de réformes (réussies) des autres pays, notamment
lorsqu’il s’agit de pays voisins. L’influence intellectuelle est également souvent transmise par les organisations
internationales telles que le FMI, la Banque Mondiale, etc. A ce titre, Armingeon (2004) soutient que I’OCDE
joue un role important dans la conduite des réformes en créant et en entretenant des réseaux d’experts qui
influencent ensuite les débats dans leur pays en circonscrivant les problémes que posent les politiques et les
solutions que peuvent leur apporter les décideurs.

21 Williamson et Haggard (1994) citent I’exemple des économistes chiliens, indonésiens, mexicains, etc. formés
dans les universités américaines. Ces derniers, de retour dans leurs pays, ont engagé des réformes (économiques)
d’envergure.

122 Les acteurs extérieurs (tels que les bailleurs de fonds internationaux, les organisations régionales, etc.)
accordent parfois des ressources financiéres pour appuyer les réformateurs dans leurs efforts.
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militaire). Aoki (2001, p. 306) explique que « des chocs externes (comme la perte d’une
guerre) font ressentir aux agents la nécessité de modifier leur cadre juridique et
organisationnel et d’améliorer leur productivité ou tout autre aspect de leur performance’*»

(cité par Maleki, 2007, p. 12).

Beaucoup de travaux ont étudié¢ I’'impact des aides financicres étrangeres sur la conduite
des processus de réforme. Lafay et Lecaillon (1993, p. 118) montrent que 1’aide extérieure
favorise le statu quo a cause du phénomene de captation des rentes de la part de groupes
sociaux. En effet, lorsque « le gouvernement emprunteur a une trop grande marge
d’appréciation, les fonds qu’il obtiendra a ce titre auront toutes les chances d’étre employés
a la défense des rentes les moins justifiées économiquement » (cité par Maleki, 2007, p. 36).
Ainsi, de nombreux travaux ont mis 1’accent sur I’importance de la conditionnalité des aides
(financiéres) attribuées dans le cadre des réformes. Celle-ci permet d’éviter ou de minimiser
le détournement des ressources (externes) aux objectifs économiquement non productifs, ou
aux intéréts politisés ou personnalisés des chefs de gouvernement (Williamson et Haggard,

1994), ce qui renforce clairement les incitations a la réforme'?*.

De nombreux travaux sur [’hypothése de crise, suggerent que 1’aide extérieure
(inconditionnelle) retarde la mise en place de réformes (et favorise ainsi le statu quo), en
empéchant la situation de se détériorer suffisamment pour déclencher des réformes. Bruno et
Easterly (1996) montrent qu’une baisse dans les aides augmente le bien-€tre, car elle permet
de réduire le temps d’attente pour mettre en ceuvre une réforme, sauf dans le cas ou 1’aide est
fournie seulement apres la réforme. Hsieh (2000, p. 1670) trouve que « [’effet net de l’aide
étrangere utilisée pour réduire la charge liée a l’inflation est de diminuer la probabilité
d’accord » (cité par Maleki, 2007, p. 35) et retarder ainsi la mise en place des réformes
nécessaires. Drazen et Easterly (2001) concluent qu’en présence d’une inflation et d’un
marché noir trés importants 1’aide étrangere a tendance a diminuer. Cette baisse facilite la

mise en place de réformes car elle fait apparaitre aux agents la gravité de la crise.

12311 rappelle, a titre d’exemple, que « les vaincus de la Seconde Guerre Mondiale ont entrepris des réformes
profondes a la suite de la défaite et des pressions exercées par les vainqueurs ». (Maleki, 2007, p. 12).

124 Bien qu’elles soient importantes, une aide financiére et/ou une assistance technique pourraient ne pas avoir
I’effet escompté en I’absence d’un cadre institutionnel approprié. L’échec des politiques d’aides aux réformes
dans les pays en développement, durant la période de post consensus de Washington, en est une preuve flagrante.
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9. Conclusion

Un nombre considérable de travaux, en économie politique, ont tenté d’appréhender les
obstacles auxquels se heurtent les efforts de réforme et les moyens les plus efficaces de les
surmonter. Dans le présent chapitre, nous avons voulu reprendre les principaux travaux qui se
sont intéressés a cette question et essayer de recenser le plus grand nombre de facteurs
d’économie politique qui déterminent la faisabilité¢ politique des réformes. Les principales
conclusions de ce chapitre peuvent étre résumées comme suit. Premiérement, bien que
certains suggerent aux réformateurs de ne jamais déclarer leurs intentions de réforme ex ante
au risque de susciter une opposition, il apparait primordial, pour un gouvernement
réformateur, de bénéficier d’un mandat électoral de réforme. L’importance d’un mandat
requiert, au méme titre, un puissant leadership, un engagement crédible et, plus important
encore, une communication efficace et claire des objectifs de réforme basée sur des travaux de
recherches et d’analyses solides. Cela contribue de fagon significative a la formation d’un
consensus autour d’un projet de réforme (en persuadant les électeurs et les autres parties
prenantes de la nécessité d’un changement et, en particulier, de les informer sur les cotits de la

non réforme) ce qui facilite nettement sa mise en place et améliore ses chances de réussite.

Les réformateurs doivent choisir le bon moment pour réformer, en profitant notamment
des fenétres d’opportunités qui s’offrent a eux, comme par exemple la période de lune de miel
politique et les périodes de crises (économiques et/ou politiques). Il est toutefois important de
ne pas se précipiter et de tenir compte de la maturit¢ pour les réformes et de la
complémentarité (lorsqu’il s’agit d’un ensemble de réformes). Cette derni¢re constitue un
facteur déterminant pour le choix de bonne stratégie de réforme (Big-bang vs. gradualisme).
Les réformateurs doivent aussi faire attention a 1’état de 1’opposition ; un consensus social (en
conséquence une opposition faible et divisée) facilite nettement la conduite des réformes. Il
convient donc parfois de proposer, lorsque la situation budgétaire le permet, un
dédommagement pour les acteurs désavantagés par la réforme pour acquérir leur soutien.
Cependant, pour arriver a convaincre les opposants potentiels de soutenir une réforme, il est
important que 1’équipe en charge de la mettre en ceuvre soit cohérente et parfaitement soudée ;
si le gouvernement n’est pas uni autour de la réforme souhaitée, il adressera des messages

ambigus que I’opposition va certainement exploiter, I’échec sera alors inéluctable.

Il ressort également que la conduite des réformes peut €tre impactée par la nature du

régime politique. En effet, de nombreux travaux montrent qu’un régime démocratique est plus
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susceptible de mettre en place des réformes (une démocratie permet aux réformateurs
d’atteindre un consensus nécessaire pour mettre en ceuvre une politique adéquate), tandis que
d’autres analyses suggerent que des régimes autoritaires sont plus enclins a réformer (car ils
sont généralement épargnés des problémes d’opposition). La qualité de 1’environnement
institutionnel constitue a son tour un facteur déterminant important de la faisabilité des
politiques de réformes. Cet environnement permet, comme le suggére (North, 1994, p.361),
de «structurer les interactions humaines » entre les différents acteurs. Ainsi, un cadre
institutionnel approprié¢ joue un role important dans le processus d’acceptation des réformes,
en impactant (positivement) les arrangements (institutionnels) optimaux entre les différents
acteurs, ce qui facilite la mise en ceuvre de la réforme. Enfin, une bonne conduite des
réformes nécessite de tenir compte de certains facteurs exogenes tels que !’influence
étrangere, qui se manifeste généralement sous forme d’aides intellectuelles ou financicres, et
I’évolution démographique et la taille du pays. En effet, des petits pays, caractérisés par une
population plus homogene, entreprennent généralement plus de réformes (prise de décision

plus facile).
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Chapitre 11

Une analyse théorique des incitations a la
réforme dans un cadre démocratique’

* Une premiére version de ce chapitre a été publiée comme : LOUNACI, A, et S., SOUAM, 2016, “Economie
politique de la réforme : Incitations et mécanismes,” Revue d'Economie et de Statistique Appliquée, No. 25-
2016, 417-443. Elle a également été présentée au colloque international « Réformes structurelles et
développement économique dans les pays d’Afrique du nord », tenu a Yasmine Hammamet (Tunisie) les 20 et 21
octobre 2017 ainsi que lors de la deuxiéme conférence annuelle de 1’ Association Frangaise D’Economie du Droit
(AFED), tenue a Aix-Marseille (France) les 8 et 9 novembre 2017.
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1. Introduction

L’un des résultats les plus nets qui se dégage de la littérature sur 1’économie politique des
réformes réside dans le fait que 1’équipe en charge de mettre en ceuvre la réforme doit
surmonter toute résistance au changement pour que cette derniére puisse avoir lieu. Pour
expliquer cette inertie, plusieurs raisons ont été avancées. La plus répandue d’entre elles est
que « [’attachement des insiders au statu quo est plus résolu que la volonté de changement
des outsiders’ » (Bénassy-Quéré et al., 2004, p. 576), ce qui est essentiellement dii aux
divergences d’intéréts et notamment de moyens entre les différents agents concernés par la
réforme (Drazen, 2000). En effet, lorsqu’un décideur politique décide de mettre en ceuvre une
réforme, il se trouve nécessairement confronté aux problémes, souvent inévitables, de la
répartition de ses colts et avantages. Les colits de la réforme sont souvent immédiats et
relativement concentrés alors que les avantages se situent généralement a plus long terme et
ont un caractére plus diffus®. Ainsi, les individus qui se sentent perdants a la suite des
réformes (parce qu’elles leur supprimeront certains avantages) se mobiliseront davantage que
les gagnants. Certains travaux soulignent également que les perdants sont souvent plus
puissants politiquement que les gagnants ; « en tant que bénéficiaires du statu quo, ils seront
souvent mieux organisés et disposeront de plus de ressources politiques et financieres »

(Tompson, 2010, p. 65).

Ce probléme d’inertie se pose généralement a un stade un peu avancé dans le processus
de réforme, a savoir I’étape de la mise en ceuvre. Or, il existe une étape importante qui la
précede, qui est celle de 1’adoption du projet de réforme. De ce fait, il s’avere que pour qu’une
réforme puisse réellement avoir lieu, les décideurs politiques, avant d’arriver au stade de sa
mise en ceuvre, doivent d’abord &tre convaincus de sa nécessité. Autrement dit, ils doivent

trouver I’idée d’introduire de nouvelles politiques attrayante.

La large revue de la littérature effectuée dans le cadre de notre premier chapitre de theése

nous a permis de constater que la plupart des travaux sur I’économie politique des réformes

! Dans un modeéle insider-outsider, une réforme est destinée a améliorer le sort des outsiders au détriment des
insiders.

2 A ce titre, Williamson et Haggard (1994) assimilent la réforme a un investissement qui « devrait en définitive
bénéficier suffisamment a la majorité pour la satisfaire d’avoir effectué cet investissement, mais qu’a court
terme — comme tous les investissements — elle suppose des sacrifices. La répartition de ces sacrifices au fil du
temps et entre les différents groupes est au coeur de I’économie politique de la réforme » (cité par Tompson,
2010, p. 76).
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s’intéressent a I’étude des processus de réforme, mais au stade de leur mise en ceuvre. A notre
connaissance, peu de travaux ont tenté de comprendre les raisons pour lesquelles les décideurs
politiques s’abstiennent, souvent et en raison d’absence d’incitations, de mettre en ceuvre les

réformes nécessaires susceptibles d’améliorer la performance et le bien-étre des individus.

Le présent chapitre a pour objet d’analyser les incitations a la réforme des décideurs
politiques, dans un régime démocratique. Ce choix est principalement motivé par le manque
constaté de travaux, particulierement théoriques, qui s’intéressent a cette question. Notre
démarche s’inscrit dans le cadre de I’économie politique et notre contribution est d’ordre
théorique et consiste a mobiliser les outils de la théorie des jeux, plus particulierement les
jeux dynamiques a information parfaite et incompléte, pour analyser une situation dans
laquelle une élite politique au pouvoir (bonne ou mauvaise) se trouve confrontée a la décision
de maintenir un statu quo ou, au contraire, mettre en ceuvre des réformes (susceptibles
d’augmenter le bien-étre social, lorsqu’on est en présence d’une bonne élite, ou d’améliorer
I’utilité personnelle de la mauvaise élite). Néanmoins, dans le cas ou 1’élite au pouvoir décide
d’agir dans son propre intérét (sans se soucier de 1’intérét du peuple), elle risque de subir une
punition électorale (a posteriori). Autrement dit, elle ne sera pas réélue en seconde période.
Elle risque également de voir sa tentative de réforme échouer faute d’absence de coopération

de la part du peuple.

Dans ce qui suit, nous développons notre modele théorique. Pour ce faire, nous
présentons d’abord le jeu (Section 2). Ensuite, nous le résolvons et discutons les résultats

(Section 3). Enfin, nous concluons (Section 4).
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2. Le modéle

Dans ce qui suit, nous proposons un cadre théorique relativement simple d’économie politique
afin d’analyser les incitations a la réforme d’une élite au pouvoir dans un cadre démocratique.
Notre modele s’inspire du travail théorique de Benhamouche (2003). Ce dernier s’est attaché
a examiner, sous l’angle institutionnel, une question en perpétuel débat dans la littérature
¢conomique. Lors du processus de réformes économiques, que ce soit pour les pays en
transition ou les pays en développement, faut-il adopter une stratégie de Big Bang ou une
politique dite gradualiste ? L’argument de base dans ce travail est le probléme d’asymétrie
d’information entre le peuple et le gouvernement, exacerbé par le manque ou l’absence
d’institutions dans les pays en transition ou certains pays en développement. Ces institutions
sont en charge, dans les pays démocratiques industrialisés, de régler les problemes d’agence.
Il montre ainsi I’existence de situations dans lesquelles malgré la perte occasionnée par le
délai des réformes et leur complémentarité, le gradualisme est préférable au Big Bang du fait
de sa contribution a la réduction du degré d’asymétrie d’information entre les différents

acteurs.

2.1. Présentation du jeu

Nous proposons une présentation détaillée du jeu politique que nous analysons dans ce
chapitre et qui constitue le modele de base de notre analyse des incitations a la réforme. Nous
définissons les joueurs ainsi que les actions et les stratégies dont ils disposent. Nous précisons

enfin ’information dont ils disposent au moment de jouer ainsi que leurs gains.

2.1.1. Les joueurs

Nous supposons que la société est constituée de trois groupes et que chacun de ces groupes
posséde un agent représentatif qui prend toutes les décisions (au nom du groupe)’. Les trois

groupes en question sont :

- Une élite au pouvoir, avec une proportion @ € ]O '5[' Elle désigne la minorité de ceux

qui dirigent. Elle est généralement constituée du gouvernement et des groupes d’intéréts

3 Nous faisons ainsi abstraction des problémes d'action collective (Olson, 1965) ; les individus membres d’un
groupe peuvent adopter des comportements singuliers, motivés par des considérations personnelles. Celles-ci
I’emportent sur la volonté de collaborer en vue de I’intérét commun des membres du groupe. Ainsi, « les grands
groupes peuvent rester inorganisés et ne jamais passer a l’action méme si un consensus sur les objectifs et les
moyens existe » (paradoxe d’Olson).
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qui gravitent autour. L’¢lite peut étre de deux types que nous qualifierons par bon (B)
ou mauvais (M). Une mauvaise élite cherche & mener des réformes qui sont davantage
profitables a ses propres intéréts plutoét qu’a ceux du peuple, tandis qu’une bonne élite

est plus encline & mener des réformes qui améliorent le bien-étre du peuple®.
- Le peuple avec une proportion (1 — @).

- Un challenger politique potentiel de I’¢lite intervenant en deuxiéme période.

2.1.2. Les stratégies des joueurs

Chacun des joueurs, que nous venons de présenter, dispose d’un ensemble de stratégies.

A. Les stratégies de 1’élite

L’¢lite au pouvoir (ou le challenger politique, lorsqu’il est ¢lu) peut décider de mettre en
ceuvre une réforme, dont le niveau est noté Qg, ou de maintenir un statu quo. Chacune de
ces deux politiques est caractérisée par un taux d’appropriation (exogene) du surplus,

noté pg.

A.1l. Choix du niveau de la réforme

L’¢élite en place choisit son niveau de réforme Qg € 10, Qz]. Ou E = B ou M indique le

type de I’¢lite (ou du challenger politique).

Qg = 0 indique que I’¢lite en place maintient un statu quo (pas de réforme), tandis que

Qg représente le niveau maximal de réforme que 1’¢élite peut entreprendre.

Remarque (2.1) : dans notre mod¢le, nous considérons qu’il existe une possibilité de
faire une réforme en deuxieéme période (Qg,) uniquement lorsque la réforme de la
premicre période a échoué ou lorsque 1’¢lite au pouvoir décide de maintenir un statu

quo en premiere période (Qg; = 0).

4Si on reprend la dénomination de Borner (2005), la bonne élite (B) serait de type « Welfare oriented » tandis
que la mauvaise élite (M) serait de type « Revenue oriented ».
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Les coiits de la réforme et du statu quo

Nous supposons que la mise en ceuvre d’une réforme ainsi que le statu quo
engendrent des coflits, qui seront supportés par 1’¢élite au pouvoir ainsi que par le

peuple’. IIs sont déclinés de la maniére suivante :

- Le coft social de la réforme dépend du niveau de celle-ci. Nous supposons
que c’est une fonction croissante et strictement convexe. Nous le notons
C(Qg) et pour des raisons de simplicité des calculs et d’existence de
solutions analytiques, nous considérons qu’il s’agit d’une fonction

quadratique :

1

C(Qg) =5 (Qgp)? Qg > 0.

2
11 peut étre scind¢ en deux comme suit :
e Cy;(Qp) = %(QE)2 représente le cotit supporté par 1’élite ;
e Cp(Qp) = 1_Ta (Qg)? représente le colit supporté par le peuple.

De nombreux travaux montrent que souvent, en cas de réforme, le colt de cette
dernicre est « essentiellement supporté par des groupes qui sont relativement
restreints et bien organisés, tandis que les avantages sont répartis sur un
électorat bien plus vaste et bien moins organisé » (Hgj et al., 2006, p. 106). Ainsi,
nous supposons que 1’¢lite au pouvoir subit un colit supplémentaire de telle sorte

que :

a
Cz(Qg) = 5 (Qe)* + €.

€g est un colit fixe uniquement supporté par 1’¢élite. Il est principalement li¢ aux
problémes rencontrés par cette derniere lorsqu’elle décide de s’engager dans une

réforme®.

3 On cite a titre d’exemple, les réformes structurelles sur le marché de 1'emploi (réduire la durée et le niveau de
l'assurance chomage, soutenir les dépenses actives de l'emploi, faciliter les procédures de licenciement, etc.).
Celles-ci répondent a un objectif de réduction du chomage structurel (réduire le chomage sur le long terme en
facilitant leur retour au travail (financer des formations, création de centres d’aide, etc.), en incitant a la
recherche d'emploi et en permettant aux entreprises de gagner en flexibilité pour ajuster leur masse salariale en
temps de crise, ce qui va les inciter & embaucher). Toutefois, ces réformes (notamment celles qui facilitent les
licenciements) peuvent avoir des effets récessifs a court terme. En effet, les licenciements sont immédiats
(déclenchés au moment de la réforme), tandis que les embauches ne sont que graduelles (voir Cacciatore et al.,
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Le cott du statu quo est, quant a lui, un cotGt d’opportunité. Il représente le cotit de
la non mise en ceuvre de réformes susceptibles, a priori, d’améliorer le niveau de

bien-étre social. Nous supposons donc, qu’en 1’absence de réforme, 1’élite et le

peuple subissent (respectivement) des coits Cg et Cp.

A.2. Le taux d’appropriation

Nous considérons, dans notre modéle, que 1’¢élite au pouvoir applique un taux
d’appropriation du surplus’, pg € [0,1]. Nous supposons, pour des raisons de
simplification des calculs, que celui-ci est déterminé de fagon exogeéne. Ainsi, I’¢lite
de type M applique un taux d’appropriation p, > a,, tandis que 1’¢lite de type B

applique un taux pp = ag.

B. Les stratégies du peuple

Le peuple prend deux types de décisions. D’une part, il décide du niveau de I’effort (ou
coopération) a chaque fois qu’une réforme est mise en ceuvre par 1’élite au pouvoir.
D’autre part, il choisit 1’élite qui va le représenter en deuxiéme période. Ceci est possible
dans notre cas car nous considérons le cas d’un régime démocratique. Nous détaillons ces

décisions ci-apres.

B.1. La coopération du peuple (soutien populaire a la réforme)

Lorsqu’une réforme est mise en ceuvre, le peuple exerce un effort de coopération ey €
[0,1] qui impacte a la fois les gains engendrés par la réforme et la probabilité de
succes m(eg) de cette derniére. Cet effort engendre un coiit croissant et strictement

convexe que nous considérons, pour des raisons de résolution analytique, comme

: 1 5
quadratique, Cpeypie(€p) = e’

- La probabilité de succes de la réforme

Nous considérons que lorsqu’une réforme est mise en ceuvre, elle a une

probabilité m(eg) = Beg de réussir (et une probabilité complémentaire 1 — Tt(eg)

¢ Nous pouvons citer, a titre d’exemples, la perte de soutiens politiques, la pression exercée par certains groupes
d’intéréts, etc.

7 Ce dernier constitue un moyen de redistribution.
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d’échouer). 6 € ]0,1] représente les facteurs exogenes au processus de réforme qui

impactent (positivement) la réussite de celle-ci, tels que la qualité des institutions®.

B.2. Election de I’élite de la deuxieme période

Le peuple choisit, en début de deuxiéme période, 1’élite qui va le représenter. Il a la
possibilité de réélire 1’¢lite de la premiere période ou de choisir le challenger politique.
En situation de symétrie d’information, le peuple peut parfaitement inférer le type de
I’¢lite en place en fin de premiére période. Par conséquent, il va automatiquement
réélire 1’¢lite de type B et choisir le challenger politique lorsque 1’élite en place en
premiere période est de type M. En effet, il ne peut trouver mieux que I’¢lite B
lorsqu’elle est en place. De plus, lorsque 1’¢lite est de type M, il existe une probabilité
non nulle que le challenger soit de type B, ce qui serait meilleur du point de vue du

peuple.

2.1.3. Les gains engendrés par la réforme

Nous supposons que le pays posséde une dotation initiale Z. Il s’agit d’une richesse
indépendante des efforts fournis par la société dans son ensemble (par exemple des rentes en

ressources naturelles). Lorsqu’une réforme est mise en ceuvre, et qu’elle réussit, elle engendre
un output? Y(Qg) = (Qg)'/?. Mais, lorsqu’elle échoue, Y(Qg) = 0. Ainsi, une réforme,

lorsqu’elle réussit, engendre un gain (net) pg (Z + Y(Qg)) — Cz(Qg) pour Iélite et (1 —

pe)(Z +Y(Qr)) — Cp(QE) — Cpeupre(eg) pour le peuple.

2.2. Description du jeu

2.2.1. La structure séquentielle du jeu

Notre jeu politique est composé de deux périodes.

8 L’interaction entre 1’élite (ou le challenger politique) et le peuple se fait dans un cadre institutionnel donné. Ce
dernier permet, comme le suggere North (1994, p. 361), de « structurer les interactions humaines » entre les
différents acteurs. Ainsi, un cadre institutionnel approprié joue un rdle important dans le processus d’acceptation
des réformes, en impactant (positivement) les arrangements (institutionnels) optimaux entre les différents
acteurs, ce qui facilite la mise en ceuvre de la réforme.

% Notons que la fonction Y(Qg) est strictement concave sur I’intervalle ]O, 65]’ ce qui implique que 1’output de la

réforme augmente de moins en moins avec le niveau de la réforme Q.
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Premiere période

- Nous supposons, qu’au début de la premicre période, il existe une possibilité de

faire des réformes. En d’autres termes, les politiques adoptées jusque-la ne sont pas
efficaces. A cette étape, 1’¢élite annonce le niveau de la réforme qu’elle compte
mettre en ceuvre (Qg) et le peuple peut aussi observer le taux d’appropriation, pg,

qui dépend du type de 1’¢lite.

Lorsque 1’¢lite annonce son choix, le peuple choisit son niveau de coopération, eg.
L’ensemble d’information dont dispose le peuple, a ce moment-la, est donc

constitué de (Qg, pg)-

Le niveau de coopération ey choisi par le peuple impacte le gain de la réforme ainsi

que sa probabilité de réussite.

A la fin de la premiére période, le résultat de la réforme se réalise, c’est a dire que

la réforme se solde par un succes ou un échec, et les gains sont révélés.

Deuxiéme période

Au début de la deuxiéme période, le peuple décide de réélire 1’¢élite en place ou de
la remplacer par son challenger politique. Cette décision dépend de I’information
révélée jusque-la (c’est a dire les choix de I’élite), la réalisation du gain des
réformes en fin de premicre période ainsi que la croyance du peuple vis-a-vis du
type du challenger (A). En effet, le peuple pense qu’il y a une probabilité A que le
challenger soit de type B et donc une probabilité (1-1) qu’il soit de type M'°.

Nous supposons que lorsque la réforme initiée a la premiére période échoue, 1’¢élite
au pouvoir peut tenter également une réforme a la deuxiéme période. En revanche,

si elle se solde par une réussite il n’y a plus de réforme a entreprendre.

2.2.2. La structure informationnelle du jeu

Nous supposons qu’au cours du déroulement du jeu dans le temps, le joueur qui a la main a la
possibilité d’observer les actions prises dans le passé¢ par 'autre joueur jusqu’a 1’étape
présente du jeu (information parfaite). Cependant, au début de la deuxiéme période, lorsque

I’¢lite en premicre période est de type M, le peuple ne connait pas le type du challenger

109, traduit réellement « la perception du peuple quant a la qualité » du challenger (Benhamouche, 2003, p. 8).
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politique'!. Il pense qu’avec une probabilité A le challenger est de type B (et avec une
probabilité¢ 1-A qu’il est de type M). Notre jeu est donc un jeu dynamique a information

parfaite'? et incompléte!>.

2.2.3. Lareprésentation du jeu sous forme extensive

La figure 2, ci-apres, propose une représentation sous forme extensive de notre jeu politique.
Celle-ci explicite la structure séquentielle du jeu en indiquant notamment 1’ordre dans lequel
les joueurs interviennent ainsi que les ensembles d’information dont ils disposent a chaque
¢tape. Elle spécifie : (i) les joueurs, (i7) I’ordre des décisions, (iii) I’information dont dispose
chaque joueur au moment de jouer, (iv) les décisions possibles pour chaque joueur ainsi que
(v) les paiements recgus par chaque joueur en fonction des combinaisons de décisions possibles

(Desquilbet, 2010, p. 2).

Pour comprendre les notations que nous avons adoptées dans la figure ci-dessous, prenons les

deux exemples suivants :

e URER: |3 fonction de paiement de (qui peut étre soit le peuple « p » ou la
bonne élite « B ») lorsque la réforme (R) de la premicre période échoue (E) et que

I’¢lite (ou challenger) en deuxiéme période décide de tenter une nouvelle réforme

(R)14.
o e™/MR . 1 niveau d’effort optimal d 1 deuxié ériode (2) 1 1
A ptimal du peuple en deuxieme période (2) lorsque la
réforme (R) de en premiere période échoue (E) et que le challenger M

décide de tenter une nouvelle réforme (R) en deuxiéme période.

Les fonctions de paiement sont définies de facon détaillée en annexe I1.A.

"' En situation de symétrie d’information, I’élite B est reconduite systématiquement au pouvoir en deuxiéme
période tandis que 1’élite M est remplacée par un challenger politique.

12 information est considérée comme parfaite lorsque « le joueur a qui revient le tour de jouer connait
(observe et garde en mémoire) toute [’histoire du jeu » (Gliz, 2010, p. 41). Autrement dit, lorsque tous les
ensembles d’information du jeu sont des singletons.

13 Le peuple ignore le type du challenger en deuxiéme période.

14 Lorsque I’élite au pouvoir en premiére période est de type M, nous adoptons la notation V pour les fonctions
de paiement.
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Figure 2. Forme extensive du jeu politique (cadre démocratique)
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3. Résolution du modéele

La prédiction de I’issue du jeu nécessite de préciser le concept d’équilibre retenu. Dans notre
modéle, nous allons procéder par backward induction'. Cette méthode satisfait « la condition
de rationalité séquentielle » (Gliz, 2010, p. 54). Autrement dit, elle permet d’¢liminer les
menaces non crédibles et assure que les stratégies des joueurs sont optimales a chaque étape
du jeu. En effet, elle permet de déterminer la stratégie optimale en partant de la fin de 1'arbre
de décision. Ensuite, on obtient la stratégie optimale a I'étape antérieure étant donné le résultat
de la dernicre étape et ainsi de suite jusqu'au début du jeu. La figure 3 ci-aprés résume la

chronologie des décisions et illustre le mécanisme de résolution.

Chronologie
des décisions

Le peuple élit  L¢lite / challenger

peuple (eg,)

1 1 1 1

| ¥ |

| =; |

1 1 | 1

! ' |

' Lélite choisit ~ L© Pelzple) ' - Lepeuple !

! choisit (e H choisit f |

: (Qe) B i représentant : QEZ choisit (eg) !

i v (lorsque Qg; échoue :

' ! (BsiBet ouQ.. =0 !

i 1" challenger si M) E1 |

| (! |

/4 . 1 1 1
Résolution par : < | | | | | | :
backward ' [ [ R [ [ | :
induction ! L*élite Le peuple choisit ! i Le peuple L’¢lite / Le peuple choisit !
i Choisit (QEl) (eEl) en prenant i : choisit 1’¢élite Challenger (eEZ) en :

. . .. 1

' en anticipant (pr1, 0p1) ! i qui lui assure choisit Q prenant :

i laréaction du  comme donnés. i une plu'?' ) en E’mtl?lpam (PE2, Q52) |

: peuple (eg;) i i grande utilité  la réaction du comme donnés. i

1 1 1 1

Figure 3. Résolution du jeu par backward induction

15 Aussi appelée « induction a rebours » ou « récurrence vers l’amont ».
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3.1. Etude des incitations a la réforme lorsque 1’élite au pouvoir en premiére période

est de type B

Comme nous I’avons souligné juste avant, nous commengons par la résolution du jeu a la

deuxiéme période.

3.1.1. Equilibres du jeu en deuxiéme période

Rappelons qu’il existe une possibilité, pour 1’elite B, de réformer en deuxiéme période lorsque
la réforme mise en ceuvre a la premicre période a échoué ou qu’elle a décidé de maintenir un

statu quo.

A. Le niveau de coopération optimal du peuple en deuxieme période

Comme nous 1’avons déja souligné, le peuple peut inférer le type de 1’élite en premicre
période. Par conséquent, lorsque 1’¢lite est de type B, elle sera automatiquement
reconduite au pouvoir. En effet, il s’agit, pour le peuple, d’une stratégie faiblement
dominante. Elle lui assure une meilleure utilité¢ lorsque le challenger est de type M et la

méme utilité lorsque celui-ci est de type B.

A.1. Echec de la réforme de I’élite B en premiére période

On note egf /R Peffort optimal exercé par le peuple en deuxieme période lorsque la

réforme de I’¢lite B a échoué en premiere période et que cette derniere décide de tenter

une autre réforme en deuxiéme période'®.

eggl/R _ Argmax UPRE/R} _ Argmax {[(1 - (Z _ % (QBl)Z) _ % (931)2] n

€B2 €B2

8[(1— ) (2 + Begz (Qma) /2 — 5 (Qe2)?) — 5 (er)?|}

Le paramétre 6 € |0, 1] représente le facteur d’escompte. Plus ce dernier est grand

(proche de 1) plus la préférence du peuple pour le gain futur est grande.

Nous supposons, pour des raisons de simplification des calculs, que 1’¢lite et le peuple

ont la méme préférence pour le gain futur.

Le niveau d’effort optimal du peuple est alors donné par la formule suivante!” :

R/ = (1-w)0(Qpz) 2. (@.1)

16 Rappelons que les fonctions de paiement sont définies dans I’annexe 1A de ce chapitre.

17 Cela est bien évidemment vrai pour tout Qg, > 0.
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A.2. Statu quo de I’élite B en premiére période

On note eBZ/ le niveau d’effort optimal exercé par le peuple en deuxiéme période
lorsque 1’¢lite B a décidé de maintenir un statu quo en premiere période et de mettre

en ceuvre une réforme en deuxiéme période.

eSB(ZZ/R Argmax {UEQ/R Arymax {[(1 —0)(2) - Cp] + 6 [(1 — ) (

€B2

Bep, (QBZ)1/2 - % (QBZ)Z) - ; (632)2]}.

Le niveau d’effort optimal du peuple est donné par la formule suivante'®
1
epy = (1-000Q) 2. (22)

Remarque (2.2) : le niveau de coopération du peuple en deuxiéme période est le
méme (eSQ/ R= egg/ R) et ce, quel que soit la raison du non aboutissement de la
réforme en premiere période (échec ou statu quo). Cela est di au fait que la
coopération du peuple en deuxieme période est indépendante de son gain en premiere

période.

Propriété (2.1) : le niveau de coopération optimal du peuple en deuxiéme période est :

- Décroissant avec le paramétre a : le peuple coopére de moins en moins (exerce

moins d’effort) lorsque le taux d’appropriation du surplus (de 1’élite B) augmente'’

Cet effet négatif (de o sur egz/

et eB ) s’accentue lorsqu’il s’accompagne d’une
amélioration de la qualité des facteurs exogenes et/ou d’une augmentation du niveau
de la réforme?. En effet, une augmentation des valeurs de 0 et Qg, augmente le cofit
d’opportunité du peuple, li¢ a la perte du gain potentiel (engendré par une

augmentation des valeurs de 0 et Qp,).

- Croissant avec le paramétre 0 : une amélioration des facteurs exogenes incite le

peuple a coopérer davantage (exercer plus d’effort), ce qui augmente encore plus les

RE/R . eSQ/R

chances de réussite de la réforme. Cet effet positif (de 0 sureg,” e ) est

18 Rappelons que cela est vrai pour tout Qg, > 0.

Y911 est important de souligner que, dans ce cas, le paramétre o représente le taux d’appropriation de 1’élite B
(que nous avons supposé égal a sa proportion a, car elle cherche a maximiser le bien-étre social et donc distribue
le surplus de fagon équitable).

RE/R SQ/R RE/R SQ/R
20 0%e _ 0% <0et O%ep,’ _ 0%ep, <0
aaae da ae 9adQp,  0adQp; )
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renforcé par une augmentation du niveau de la réforme (Qp,) et affaibli par une

augmentation du taux d’appropriation du surplus appliqué par 1’¢lite (o).

- Croissant avec le parametre Qg, : 1’effort optimal du peuple en seconde période
augmente avec le niveau de réforme adopté par 1’¢lite. L’effet d’une augmentation du
niveau de la réforme sur la coopération du peuple est positivement impacté par
I’amélioration de la qualit¢é des facteurs exogénes (augmentation de 0) et

négativement impacté par une augmentation du taux d’appropriation (a).
B. Le niveau de réforme optimal de I’élite B en deuxiéme période

B.1. Echec de la réforme de I’élite B en premiére période

RE/R . ’ . T .y , .
On note QBZ/ le niveau de réforme optimal de 1’¢lite B en deuxiéme période lorsque
sa réforme en premiére période a échoué et qu’elle décide de tenter une autre réforme

en deuxiéme période.

RE/R _ Argmax ((jRE/R) _ Argmax ([, _ 1 2_o 1 2
B2 QB2 Ug } T Qe {[Z 2 (@1 ¢ 73 (1) ] +90 [Z +

Oegp, (Qsz)l/z - % (Qp2)* - % (ep2)? — 53]}-

En remplagant eg, par sa valeur optimale (egg/ R), on obtient le niveau de réforme

optimal suivant :
92
=T -ad).  @3)

B.2. Statu quo de M en premiere période

SQ/R

On note Qg,"" le niveau de réforme optimal de I’élite B en deuxiéme période

lorsqu’elle a décidé de maintenir le statu quo en premiere période.
SQ/R _A SQ/Ry _ A = A 1
Bg/ = rg::ax UBQ/ = rg;’;"x {[Z —Cp—Cgl+6 [Z + Bep; (Qp2) /2 —

%(Qsz)z - % (ep2)? — 53]}-

En remplacant ep, par sa valeur optimale (eég/ R), on obtient le niveau de réforme

optimal suivant :

92
=20 -ad). Q4
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Remarque (2.3) : le niveau de réforme optimal en deuxiéme période est le méme
(legg/ R= Qgg/ R), et ce, quel que soit la raison du non aboutissement de la réforme en
premiere période (échec ou statu quo). Cela est di au fait que la décision de 1’¢lite B

de réformer en deuxiéme période est indépendante du gain de premiére période.

Propriété (2.2) : le niveau de réforme optimal de 1’¢élite B en deuxiéme période est :

- Décroissant avec le paramétre o : plus le taux d’appropriation de 1’¢lite B est
important plus son niveau de réforme (optimal) en seconde période est petit. Ce
résultat contre-intuitif trouve son explication dans le fait que lorsque a augmente, la
coopération du peuple diminue et la réforme aura moins de chance de réussir. Ce qui
pousse 1’élite a choisir un niveau de réforme plus faible. L’effet (négatif) d’une

augmentation du taux d’appropriation o sur le niveau optimal de réforme

(Q“;g/ Ret Qgg/ R) est renforcé par une amélioration de la qualité des facteurs exogenes.

- Croissant avec le parameétre 0 : une amélioration de la qualité des facteurs exogenes

impactant la réussite de la réforme incite I’¢élite B a mettre en ceuvre une réforme de

RE/R SQ/R

plus grande ampleur. Cet effet positif (de 0 sur Qg," et Qg ) est affaibli par une

augmentation du taux d’appropriation du surplus (a) appliqué par 1’¢lite B.

C. Etude des incitations a la réforme de I’¢élite B en deuxiéme période

Nous allons, dans ce qui suit, analyser les incitations a la réforme de I’¢lite B en
deuxieme période. En d’autres termes, nous allons déterminer quand est-ce que 1’¢lite B
décide de mettre en ceuvre une réforme (en seconde période) et quand est ce qu’elle

décide de maintenir le statu quo. Pour ce faire, nous allons comparer?! UEE/ Ret Ug E/5Q

. . RE/R

En remplacant Qp, et ep, par leurs valeurs optimales respectives dans Ug ™"~ et en la
+ 1RE/SQ ) a1 D . .

comparant a Ug , on conclut que 1’¢lite B est incitée a réformer en deuxieme période

lorsque la condition suivante est vérifiée :

RE/R

uR RE/SQ

> Ug © g5 — (Cp + Cp) < A. .5)

94-
Oud = ;(1 —a?)?.

21 Bien évidemment, nous obtenons la méme condition en comparant Ulng/ Rt U;Q/ Q

81



Chapitre II. Une analyse théorique des incitations a la réforme dans un cadre démocratique

Propriété (2.3) : la condition (2.5) ci-dessus indique que la bonne ¢élite est plus incitée a

réformer en seconde période lorsque :

- Son cott de la réforme fixe (e5) n’est pas trés grand comparé au cott social du statu
quo. Autrement dit, lorsque le coft social du statu quo (Cp + Cg) est relativement
important?? et/ou lorsque le colt fixe de la réforme supporté par 1’élite (eg) est

relativement petit?>.

- Le facteur 4 augmente, ce qui arrive :

e En cas d’une amélioration de la qualité des facteurs exogénes impactant la
réussite de la réforme (0 augmente).

e Lorsque le taux d’appropriation du surplus (o) appliqué par 1’¢élite au pouvoir
diminue. Ceci incite le peuple a exercer plus d’effort de coopération ce qui
augmente les chances de réussite de la réforme (si elle est mise en ceuvre), ce

qui incite I’¢lite B a la mettre en ceuvre.

Nous supposons, pour des raisons de simplification de I’analyse, que la condition (2.5)
est toujours vérifiée. Autrement dit, I’¢lite B est toujours incitée a réformer en deuxieme
période, quel que soit ce qui s’est passé a la premiére période.

3.1.2. Equilibres du jeu en premiére période

Nous allons résoudre maintenant la premicre étape du jeu politique. Nous déterminons
d’abord le niveau de coopération du peuple et ensuite le niveau de réforme engagé par I’élite
en anticipant ce qui se passe a la deuxiéme période.

A. Le niveau de coopération optimal du peuple en premiére période

On note ef, le niveau optimal d’effort exercé par le peuple en premiére période.

€py = Are“’;’;”x {Ug} = Ar;q;mx {“(‘331)U1§R + (1 - “(331)) UgE/R}-

En remplagant e, et Qg, par leurs valeurs optimales respectives dans Ug Ef R, on obtient :

22 Une augmentation du cofit social de statu quo (Cp + Cg) pour un niveau donné de &5 incite de plus en plus
1’¢élite B a mettre en ceuvre une réforme en deuxiéme période.

23 Une diminution du cofit fixe (g5) supporté par ’élite B en cas de réforme (pour un niveau donné de Cp + Cg)
incite de plus en plus I’¢lite B & mettre en ceuvre une réforme en deuxiéme période.

. . 'RE/R N . R RE/S C 1oars
4 Nous avons choisi Up / (en situation d’échec) plutot que Up /5Q car, comme nous 1’avons supposé, 1’élite B
est toujours incitée a réformer en deuxiéme période.
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e =" (feg, |[(1 - ) (24 (@o) "2 — 3 Qa0)?) 3 (ep)?] + 6 [ - ) (2 +
(@s0)'72)]| + (1 = ea) |[(1 = 0 (2~ 5 (@o0)?) 3 (en)?] +
S[(1—)Z+(1-a) Z\]]}.

4
OuA =(1-03(1+a).
Le niveau de coopération optimal du peuple en premiére période est alors donné par :
* — 1/ e
eh= 8(1- ) [(1+8)(Qs) "2 — 8A|.  (2.6)
Lorsque le niveau de réforme adopté par [’élite est suffisamment élevé Qpq =

5 —\? . . ,
Qp1 = (mA) . Dans le cas contraire, le peuple ne fournit aucun effort et la réforme

¢choue a coup sir si elle est adoptée par 1’¢lite. Cette derniére n’étant pas du tout alors

incitée a entreprendre des réformes.

Propriété (2.4) : le niveau de coopération optimal du peuple en premicre période, lorsque

I’¢lite en place est de type B, est :

- Croissant avec le paramétre Qpq : la coopération du peuple augmente avec
I’augmentation du niveau de réforme de 1’¢lite B en premiere période si celui-ci est

suffisamment élevé (Qg; = Qp1). Ainsi, une réforme importante incitera davantage le

peuple a coopérer mais celui-ci n’intervient que si I’¢lite entreprend une réforme

d’envergure suffisante®,

L’effet (positif) de Qg sur eg; est renforcé par une augmentation des valeurs de 0 et
O et affaibli par une augmentation de la valeur de a. Autrement dit, I’effet d’une
augmentation du niveau de la réforme (lorsque celui-ci est suffisamment grand) sur le
niveau de coopération optimal du peuple est renforcé par une amélioration de la
qualité des facteurs exogenes (impactant la réussite de la réforme) ainsi que par une
meilleure préférence (du peuple) pour le gain futur. En contrepartie, il est affaibli par

une augmentation du taux d’appropriation du surplus appliqué par 1’¢lite au pouvoir.

25 Notons que I’hypothése de la concavité de I’output de la réforme a fait que le peuple est de moins en moins
incité a coopérer avec 1’augmentation du niveau de la réforme de 1’¢élite B d’un niveau donné.

83



Chapitre II. Une analyse théorique des incitations a la réforme dans un cadre démocratique

58 0*(1—0)3
8(1+98)

2
Croissant avec le parametre 0, lorsque Qg > [ (1+0:)] > Qp1. Cela

revient a dire que lorsque le niveau de réforme de I’¢lite B, en premicre période, est
suffisamment élevé, non seulement le peuple fera un effort mais en plus celui-ci
augmentera avec une amélioration de la qualité des facteurs exogenes. Toutefois, il

s’avere que lorsque le niveau de réforme Qg n’est pas assez €levé (Qp; < Qg1 <

[58 04 (1—-)3 (14a)

2
YRS ] ), une augmentation de 6 aura un effet négatif ou nul sur le soutien

populaire a la réforme.

L’effet (positif) de 0 sur e, est renforcé par une augmentation du niveau de Qpq

58 0%(1—-a)3(1+a)
8(1+8)

2 404 _-\3 2
(lorsque Qp1 > [ ] > Qp1) et de d (lorsque Qp; > [—59 a Z) (1+a')] >

Qp1). Autrement dit, I’effet d’une amélioration de la qualité des facteurs exogenes

(impactant la réussite de la réforme) sur le niveau de coopération optimal du peuple
est renforcé par une augmentation du niveau de la réforme (lorsque celui-ci est
suffisamment ¢élevé) ainsi que par une meilleure préférence (du peuple) pour le gain
futur. En revanche, I’effet (positif) de 0 sur eg, est affaibli par une augmentation du

taux d’appropriation du surplus appliqué par 1’¢lite au pouvoir (lorsque Qg; >

-56 0*[(1-0)*—4(1-)3 (1+)]|]?
[ 8(1+5) ] > Qp1)-

§ 04(1-a)3(3+5a)
8(1+98)

2
Décroissant avec le paramétre o, lorsque Qp; > [ ] > (Qp,. Cela

revient a dire que lorsque le niveau de réforme, de I’élite B en premiere période, est
suffisamment élevé, une diminution du taux d’appropriation du surplus (diminution
de a) incite le peuple a exercer plus d’effort de coopération. Toutefois, il s’avere que

lorsque le niveau de réforme Qg n'est pas assez ¢levé ( Qp1 < Qp1 <

[8 04 (1-a)3(3+5a)

2
8(15) ] ), une diminution de o aura un effet négatif ou nul sur le soutien

populaire a la réforme.

L’effet (négatif) de o sur eg; est renforcé par une augmentation du niveau de Qpq

—5804[(1-a)*-4(1-0)3 (1+«)
8(1+6)

2
(lorsque Qp; > Qp1 ), de 6 (lorsque Qp >[ ]] ) et de o

- 4 —C(4— —(13 0§
(lorsque Q31>[ 0*[(1-0)*-4(1-)* (1 +0)

2
5 ]] ). Autrement dit, D’effet négatif d’une

augmentation du taux d’appropriation du surplus sur le niveau de coopération optimal

84



Chapitre II. Une analyse théorique des incitations a la réforme dans un cadre démocratique

du peuple est conforté par une augmentation du niveau de la réforme, par une
amélioration de la qualité des facteurs exogeénes ainsi que par une meilleure

considération du gain futur (par le peuple).

2
- Croissant avec le paramétre 8, lorsque Qp, > [% 0*(1 — o)3(1 + a)] > Qp;. Cela

revient a dire que lorsque le niveau de réforme de 1’¢lite B, en premiere période, est
suffisamment grand, une plus grande préférence (du peuple) pour le gain futur
(augmentation de §) inciterait ce dernier a exercer plus d’effort de coopération. En

revanche, lorsque le niveau de réforme Qgyn’est pas assez grand (Qg; < Qp1 <

2
E 04(1 — o)3(1 + a)] ), une augmentation de § aura un effet négatif ou nul sur le
soutien populaire a la réforme.

L’effet (positif) de o sur eg; est renforcé par une augmentation du niveau de Qpq

50%(1-a)3

2
(lorsque Q1 > Qp4) et de 6 (lorsque Qpq > [ 5 (1+a)] > Qp1)- En revanche, il

est affaibli par une augmentation du taux d’appropriation de 1’¢lite (lorsque Qp; >

[— 04[(1-)*—4(1-a)*(1+)

3 ]]2 > Qp1).

B. Le niveau de réforme optimal de I’élite B en premiére période

On note Qp; le niveau optimal de réforme de 1’élite B en premiére période.

Qg1 = Arg;r;ax Ug} - Arg:iax {“(331)U§R + (1 - “(931)) UEE/R}-

En remplacant ep; par sa valeur optimale, on obtient :
* 62
Qb =g (=3 (00 + [ 5 (1 = ) (A +8)2] Q1 + [562(1 — (1 +8) (e —
(B + A))](Qp) 72 + [SZeZK(A —e)(1— o) —20%(1 - a)ZstKZ]}.
On adopte les notations suivantes :
92
e C=+ 1+ 8)*(1 —a?>0.
e D=502(1-a)(1+6) (55— =1 - A+ D)2~ (1-a)?]).

4
Le signe du coefficient D dépend du signe de (e — €g), ol g = %(1 —

a)?*(1+a)2-(1-a)?.
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o E=8%0%A(A—e5)(1—q) — §92(1 — 0)28%A2.
4
Le signe du coefficient E dépend du signe de (g — €5), ou € = % (1-
0)?(1+ o) (1 + 4a — a?).

Nous constatons que &g > &g, ce qui implique que, lorsque le coefficient (du mondéme

d’ordre %) D >0, le coefficient E est tout le temps négatif (£ < 0). En revanche, lorsque le
coefficient D < 0, le coefficient E peut étre positif, négatif ou nul®®.

Ainsi, on obtient :
. 1 1
Qp1= Arg:;ax {_5 (Qz1)* + CQp; + D (Q51) /2 + E}-

Identification des solutions optimales possibles

Nous allons, dans ce qui suit, identifier les solutions possibles (valeurs optimales de Qp;)

selon les valeurs du coefficient D.

Rappelons tout d’abord que lorsque Qg; < Qp1, €g; = 0. Autrement dit, lorsque le

niveau de réforme adopté par 1’¢lite n’est pas suffisamment ¢élevé, le peuple ne fournit
aucun effort et la réforme échoue a coup sir si elle est adoptée par 1’¢lite. En

conséquence, Qg; = 0.

Considérons maintenant le cas ou Qg > Qp;.
o Cas(1): D=0
Dans ce cas de figure, nous obtenons le probléme de maximisation suivant :
x _A 1
Qg1 = rg:;ax {—E (Qp1)* +C Qpy + E}-
Le niveau de réforme optimal de 1’¢lite B en premiére période est donné par :

0h =2 (1+8)*(1—a?). @.7)

Propriété (2.5) : le niveau de réforme optimal, lorsque le cotit fixe de réforme subi

par I’¢lite B €5 = &g, est croissant avec 0 et 6 et décroissant avec a.

BE>(0sifg >ep E=0sifg =cget E<0sity < gp.
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w Cas(2):D#0
Dans ce cas de figure, nous obtenons le probléme de maximisation suivant :
« 1 1
Qp:1= Arg:iax {_5 (Q51)% +CQpy + D (Qp) /2 + E}

La condition du premier ordre s’écrit :

a UR D
pam 07 WO S =0
1
R
;(;]:1 =0=—2(Qg1) /2 +2C (Qa1) /2 +D = 0, tel que Qg; > 0.

La condition du second ordre est donnée par :

22 uR 4D -3/
3@y <0 =-1- 7)) 72<0
92 R 2

Ug __ D)3
9(Qg1)? <0 =Qp > ( 4) '

Notons tout d’abord que €5 = A + €5
.. et 3
Oy, g5 = ?a(l —a)’(1+ a).
Rappelons que sous 1’hypothése (2.5), e <A+ (Ep +EB) et que le signe du
coefficient D dépend du signe de e — &p.

Nous allons ainsi scinder le cas dans lequel D # 0 en deux sous cas distincts comme

suit :

a) £*B>EP+EB
D >0

:\ Ep /§B=A+eg

D <0

Figure 4. Le signe du coefficient D en fonction de €5 (cas : g5 > Cp + EB)
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Dans ce cas, le coefficient D est toujours négatif.

En posant F(Qp,) = —%(Qm)z +CQp +D (QBl)l/Z +E.

La condition du premier ordre s’écrit :

F'(Qp1) = %5220 = 0 = ~2(Qpy) /2 +2C(Qp) 2 + D = 0.

La condition du second ordre est donnée par :

F(Qsn) =558 < 0= -1 - 2 (@) %2 <0
e |0 (-2 %
F"(Qp1) + ¢ _
F(-2)
F'(Qs1)
-0 F'(Qg,)

Tableau 1. Etude de la variabilité de la fonction F(Qg,) (cas : 5 > Cp + Cp)

2
Le niveau optimal de Qg,, dans ce cas de figure, dépend du signe de F' <(— §)3> =

2
¢ —3(~2) Ainsi
2
e LorsqueC — 3 (— 2)3 < 0, le niveau de réforme optimal de I’élite B en

premiére période est?’ :

Qp1 = 0. (2.8)

2
e Lorsque C —3(— %)3 >0, il existe un niveau de réforme Qp; €
2
l(— 2)3,le qui maximise la fonction *® F(Qg;), que nous allons

27 En effet, dans ce cas, la fonction F'(Qp,) est tout le temps négative et la fonction F(Qp,) est strictement

décroissante sur 1’intervalle ]O, 631].
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déterminer a 1’aide de la méthode de Cardan. Pour ce faire, nous procédons

a une réécriture de notre condition de premier ordre, comme suit :

auk

o =0=~2(Qs) 2 +2C(Qe) 2 +D = ~2[X* + pX +q] = 0.

Tel que, X = (QBl)l/Z,p =—Cetq = %.

. . . 4 3 DZ 4 C3
Le discriminant® A = g2 + 2 ==— —
27 4 27

< 0. Ainsi, I'équation admet

trois racines réelles distinctes®? :

34 34—
. xlz\/q+;m+\/q;m

3 i 3 |—qg—i
) Xy =j /—q+:/m+j2 /—q ;/m
o x;=j2 i/—qi«/m +j ?’\/—q—zi«/m

Celles-ci peuvent étre écrites sous la forme trigonométrique comme suit>! :

3q =3
P Arccos(zp p)
o X1 = 2 —;COS f
3q [—3
P Arccos(g 7)+27r
o Xy = —;COS

3

3

3q [—3
P Arccos(g 7)+47r
o X3 = —;COS

2
. . . . : D\3
2 Dans ce cas, la fonction F'(Qpg,) s’annule deux fois. Une premiére fois sur I’intervalle ]O, (— 2)3 [et une

2
. . . D\3 &= L . , . .
deuxieme fois sur I’intervalle ](— Z) ,Q B[. La premicre solution représente un minimum local, tandis que la

deuxiéme représente un maximum local pour la fonction F(Qg)-

2 Le A que ’on consideére ici est le discriminant de la résolvante du second degré de Cardan.
10 s . 2in 1, .3 L e 3
J est un nombre complexe défini par:j =e3 = —5ti Il vérifie les deux propriétés suivantes : j° =1

etj?+j+1=0.

31 La fonction Arccos est la réciproque de la fonction trigonométrique cosinus sur 'intervalle [0, 7].
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Etant donné que le coefficient g est positif>?, on peut déduire que le
produit des trois racines est négatif. Par conséquent, une racine est

négative et les deux autres sont positives.

Notons que 2 F < 0. Cela veut dire que Arccos (3—q \/§> € ]E, n]. Nous
2py p 2pAl P 2

effectuons dans ce qui suit (c¢f. tableau 2) une simulation qui va nous
permettre de déterminer laquelle de ces trois racines constitue une valeur

optimale a notre probléme de maximisation®*.

32 Rappelons que q = ? et que D <O0.

33 Nous excluons la possibilité que les trois racines soient négatives car on sait que la somme des trois racines est
nulle. En effet, le monome d’ordre 2 est nul. Autrement dit, son coefficient (qui représente également la somme
des trois racines) est égal a 0.

34 Le niveau de réforme optimal (Q},;) de I’élite B en premiére période, dans ce cas de figure, est le carré de la
plus grande racine (entre les trois).
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Arccos (3—q _—3)

Cos (w;)>
ol s w;)

Racines

2m

Cos (W1 = ?> = 0.766
8m

21 Cos (wz = 7) = —0.939

14m
Cos (W3 = T) =0.173

=2(0.766) |—

ﬁ

x, = 2(—0.939) |-

ﬁ

x3 = 2(0.173) |—

Cos (w, = %) =0.707

x, = 2(0.707) |-

31 Cos (wz = “—”) = —0.965 P
= 12 = 2(—0.965
4 x, = 2(— ) 3
c ( 9”) — 0.258
os(ws =—-)=0.

x; = 2(0.258) |—

x; = 2(0.699) [—

5 1
ol =) -

14n
4 Cos( 2=—)=—0978 P
— 15 x, = 2(—0.978)
5 3
Cos<w3— )—0309 P
x; = 2(0.309) |- 3
T 1 1 P
Cos (i =3) =3 w=2(3) -3
Cos(w,=m) =—-1
- (w, =m) %, = 2(-1) |- 2

|

=)

w

Tableau 2. Détermination de la racine optimale (D < 0)

On peut donc déduire, a partir de ce tableau, que x, est la racine que nous

recherchons. Ainsi, le niveau de réforme optimal de I’élite B en premiere
2

période, lorsque C — 3 (— E)E > 0, est donné par :

[

Qp = |2 3 cos (2.9).

Arccos(3—q _—3)
2p\ P

Arccos(3—q _—3)+4n
2p\ P

3 Tel que : wy = .

et w3 =
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b) €5 <Cp+Cp

D>0

D <0

Figure 5. Le signe du coefficient D en fonction de €5 (cas : € < Cp+Cp)

Dans ce cas de figure, le coefficient D peut étre négatif, nul ou positif. Etant donné

que nous venons d’étudier les deux premiers cas (D < 0 et D = 0), nous considérons

dans ce qui suitlecasou A + €5 < g5 < A+ EP + Cy (et donc D > 0).

Qs |0 Qi1 [
F"(Qp1) ; ;
F'(Qg1) + ¢ -
F(Q1)
F(Q50) / \_ B
E<O0 F(Qp1)

Tableau 3. Etude de la variabilité de la fonction F(Qg,) (cas : &5 < Cp + Cp)

Nous pouvons donc déduire que lorsque D > 0, il existe un Qp; strictement positif
qui maximise la fonction F(Qp1) que nous allons déterminer a 1’aide de la méthode
de Cardan. Pour ce faire, nous procédons, comme dans le cas précédent, a une
réécriture de notre condition de premier ordre, comme suit :

dUR _
0 Qg1

0= —2(Qpy) 2 + 2C(Qg) /2 + D = —2[X3 + pX + q] = 0.

Tel que, X = (Qg1) /2,p = — Cetq = =2

>
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. 4p®  D? acd C s . . .
Le discriminant A = g2 + % =T "5, < 0. Ainsi, I'équation admet trois racines

réelles distinctes :

3

3q |3
P Arccos(zp p)
o X1 = 2 —ECOS f
3_‘1’-_3
p Arccos(zp p)+2n
o Xx,=2 —3¢os

3

3q [-3
F Arccos(z\/;)wln
e Xx3=2|—=cos
3 3
Etant donné que le coefficient g est négatif, on peut déduire que le produit des trois
racines est positif. Par conséquent, une racine est positive et les deux autres sont

négatives’S.

Notons que 24 F> 0. Cela veut dire que Arccos (3—q F)E[O,E[. Nous
2p P 2p P 2

effectuons dans ce qui suit (c¢f. tableau 4) une simulation qui va nous permettre de
déterminer laquelle de ces trois racines constitue une valeur optimale a notre

probléme de maximisation®’.

36 Nous excluons la possibilité que les trois racines soient positives car leur somme est nulle.

37 Le niveau de réforme optimal (Q},) de I’élite B en premiére période, dans ce cas de figure, est le carré de la
racine positive (entre les trois).
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3qg [-3 .
Arccos (—q —) Cos (w;)*® Racines
2p p
= = P
Cos(w; =0)=1 X, =2 (1) -2
c ( 2”) 0.5
oS W, =—)=—U p
0 3 %, = 2 (=0.5) / .
4
Cos(w3—?>=—05 p
x3 =2(=0.5) |- 3
Vs
= —) = P
Cos (wl 12) 0.965 ‘. = 2(0965) ’ ’
o
T Cos (WZ = —) = —0.707 P
1 12 x, = 2(—0.707) [— 3
17n
Cos (W3 = —) = —0.258 p
12 x3 = 2(—0.258) |— 3
= —) = P
Cos (w1 ) 0.939 vs = 2(0939) ’ ’
7
T Cos (Wz = —) = —0.766 P
3 9 x, = 2(—0.766) [— 3
13m
Cos <w3 = —) =-0.173 P
9 x;3 = 2(—0.173) |- 3
c =M o913 P
o8 (Wl = E) = X =2(0913) -3
12n
2m ( = —) = —0.809 P
— Cos \w2 = ¢ x, = 2(~0.809) [— =
5 3
22n
Cos <W3 = —) = —-0.104 P
1 x3 = 2(—0.104) -3

Tableau 4. Détermination de la racine optimale (D > 0)

On peut donc déduire, a partir de ce tableau, que x; est la racine que nous

recherchons. Ainsi, le niveau de réforme optimal de 1’élite B en premiére période,
b

lorsque D > 0, est donné par :

k[ )]

Q51 = |2 |=cos

)

(2.10).

38 Tel que : wy =

Arccos(3q ) Arccos(3—q _—3>+2T[ Arccos(3—q _—3)+4n
2p\ P _ 2py P 2py P
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3.2. Etude des incitations a la réforme lorsque 1’élite au pouvoir en premiére période
est de type M.
3.2.1. Equilibres du jeu en deuxiéme période

Rappelons que lorsque 1’¢lite en premiére période se révele de type M, le peuple choisira

automatiquement d’élire un challenger politique dont le type est inconnu®°.

A. Le niveau de coopération optimal du peuple en deuxiéme période
Le niveau de coopération optimal du peuple en deuxiéme période varie en fonction du
type du challenger politique.

A.1. Challenger de type B

Nous allons dans ce qui suit déterminer le niveau de coopération optimal du peuple en
deuxieéme période lorsqu’un challenger de type B est élu et que ce dernier décide de

mettre en ceuvre une réforme.

A.1.1. Echec de la réforme de M en premiére période

On note egg/ BR 1 effort optimal exercé par le peuple en deuxiéme période lorsque la

réforme de 1’¢élite M a échoué en premicre période et que le challenger B décide de

tenter une autre réforme en deuxiéme période.

1- 1
egg/BR _ Arg]:rzlax VPRE/BR _ Arg];rzzax{[(l _ le)Z _ Ta (QMl)Z - (€M1)2] +
1
1
0 [(1 — apy) (Z + Oep, (Qp2)2 — > (QBZ)Z) -
1
> (932)2]}-
Le niveau de coopération optimal du peuple, dans ce cas de figure, est donné par :

eR5/PR (1 = 0,)0(Qp). (2.11)

A.1.2. Statu quo de M en premiere période

3 Le peuple pense qu’avec une probabilité A le challenger sera de type B et avec une probabilité complémentaire
(1-1) qu’il sera de type M.
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On note egg/ BR 1 effort optimal exercé par le peuple en deuxieme période lorsque

I’¢lite M maintient un statu quo en premicre période et que le challenger B décide de

réformer en deuxiéme période.

epg/ " = Argmex B = Argmax{i(1 — pu)(@) - Col + 8|(1 — ) (2 +

0es2(Q52): — (Q52)) — 3 (es)?|}

Le niveau de coopération optimal du peuple, dans ce cas de figure, est donné par :

eSB(zl/BR =(1- aBZ)e(QBZ)l/Z- (2.12)

A.2. Challenger de type M

Nous allons dans ce qui suit déterminer le niveau de coopération optimal du peuple en
deuxieéme période lorsqu’un challenger de type M est €lu et que ce dernier décide de

mettre en ceuvre une réforme.

A.2.1. Echec de la réforme de M en premiére période

On note ef,[Ez/ MR 1> effort optimal du peuple en deuxiéme période lorsque la réforme de

I’¢élite M a échoué en premiére période et que le challenger M décide de tenter une

autre réforme en deuxiéme période.

RE/MR _ A RE/MR _ A 1-a 1
eRE/MR  Argmax yREMR_ drgmax ([() _ )7 — 1 (Qy1)? L (ey)?] +

1
8((1 = puz) (Z + Benz (Quz)?) —
1 1
2 (1= aw2) (Qu2)? — 5 (en)?|}
Le niveau de coopération optimal du peuple, dans ce cas de figure, est donné par :

eREMR _ (1 pMZ)e(QMZ)%- (2.13)

A.2.2. Statu quo de M en premiere période

On note els\,[%/ MR Peffort optimal exercé par le peuple en deuxieme période lorsque

I’¢lite M maintient un statu quo en premicre période et que le challenger M décide de

réformer en deuxiéme période.
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ey = O VM Argmax {[(1 — o) (@) = Cpl + 8 [[(1 — pw2) (2 +

€M2 €M2

eeMZ(QMZ)%) - %(1 — au2) (Qy2)? —

o]

Le niveau de coopération optimal du peuple, dans ce cas de figure, est donné par :
1
es ™R = (1= pp2)0(Qu)2. (2.14)

Remarque (2.4) : le niveau de coopération optimal du peuple en deuxieme période,

aprés une réforme du challenger B (respectivement M), est le méme (eSB(%/ BR —
egg/ BR et ef,,g/ MR = eﬁg/ MRy, et ce, quel que soit la raison pour laquelle la réforme de

M en premicre période n’a pas abouti (échec ou statu quo). Cela est dii au fait que le
niveau de coopération du peuple en seconde période est indépendant de son gain en

premicre période.

Propriété (2.6) : le niveau de coopération optimal du peuple en deuxiéme période est :

- Décroissant avec les paramétres gy et py- : le peuple coopére de moins en moins
(exerce moins d’effort) lorsque les taux d’appropriations du surplus appliqués par les
challenger B et M augmentent. Cet effet négatif (de ap, et py,) est renforcé
(s’accentue) lorsqu’il s’accompagne d’une amélioration de la qualité des facteurs
exogenes et/ou d’une augmentation du niveau de la réforme. En effet, une
augmentation de la valeur de 0 et de Qg, augmente le colit d’opportunité du peuple,
1i¢ a la perte du gain potentiel (engendrée par une augmentation de la valeur de 0 et
de Qgy)-

On peut également constater que pour des niveaux de réformes et des proportions de
challenger égaux (Qynz = Qg et ay, = ag,), le peuple exerce un effort plus grand
lorsque le challenger est de type B, car ce dernier s’approprie une proportion moindre

du surplus (comparé au challenger de type M).

- Croissant avec le paramétre 0 : une amélioration de la qualité des facteurs exogeénes
incite le peuple a coopérer davantage (exercer plus d’effort), ce qui augmente encore

plus les chances de réussite de la réforme. Cet effet positif (de 0) est renforcé par une
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augmentation du niveau de la réforme (Qp, ou Qy,) et affaibli par une augmentation

du taux d’appropriation du surplus appliqué par le challenger (g, ou py2).

- Croissant avec les paramétres Qg et Q- : I'effort optimal du peuple en seconde
période augmente avec le niveau de réforme adopté par le challenger. L’effet d’une
augmentation du niveau de la réforme sur la coopération du peuple est positivement
impacté par I’amélioration de la qualité des facteurs exogenes (augmentation de 0) et
négativement impacté par une augmentation du taux d’appropriation du surplus

appliqué par le challenger (ag, ou py2).

B. Le niveau de réforme optimal en deuxiéme période

Nous allons dans ce qui suit déterminer le niveau de réforme optimal en deuxiéme

période, selon le type du challenger politique.
B.1. Challenger de type B

B.1.1. Echec de la réforme de M en premiére période

On note Qgg/ BR niveau de réforme optimal en deuxiéme période lorsque la réforme de
I’¢élite M a échoué en premiére période et que le challenger B décide de tenter une

autre réforme en deuxieme période.

RE/BR _ A A 1 1
B2/ = rg:;ax ng{ = rgg;ax {Z + 0ep,(Qp2)2 — ;(QBZ)Z - 5(932)2 - 53}-

En remplacant ep, par sa valeur optimale, a savoir egg/ BR on obtient :
RE/BR 02
b N = (1 —ap)(1+ag).  (2.15)

B.1.2. Statu quo de M en premiére période

On note Q“;g/ BR

le niveau de réforme optimal en deuxieme période lorsque 1’¢lite M
maintient un statu quo en premicre période et que le challenger B décide de tenter une

autre réforme en deuxiéme période.

SQ/BR _ A A 1 1
Bg/ = rg:;ax W]?: rgg:ax {Z + 0ep,(Qp2)2 — E(QBZ)Z - 5(932)2 - EB}-

En remplacant eg, par sa valeur optimale, a savoir e‘;g/ BR, on obtient :
SQ/BR 02
= (A —ap)(1+ag).  (2.16)
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Remarque (2.5) : le niveau de réforme optimal du challenger B en deuxiéme période
est le méme, et ce, quel que soit la raison pour laquelle la réforme de M en premicre
période n’a pas abouti (échec ou statu quo). Cela est di au fait que la décision du
challenger B de réformer en deuxiéme période est indépendante du gain de premiére

période (gain passé).

Etude des incitations a la réforme du challenger B en deuxiéme période

Nous allons, dans ce qui suit, déterminer quand est-ce que le challenger B décide de
mettre en ceuvre une réforme et quand est-ce qu’il décide de maintenir un statu quo.
Pour ce faire, nous allons comparer les fonctions de paiement du challenger B en cas

de réforme et en cas de statu quo (a savoir, W et Wg Q).

En remplagant eg, et Qg, par leurs valeurs optimales respectives dans WY, on obtient :

4 — —
WE>WS? = S (1- )’ (1 +apy)? > g5 — Cr+ ). (217)

Propriété (2.7) : la condition (2.17) ci-dessus indique que le challenger de type B est
plus incité a réformer en seconde période lorsque : (i) son colt de la réforme fixe (eg)
n’est pas trés grand comparé au colit social du statu quo. En d’autres termes, lorsque le

colit social du statu quo (Cp + Cg) est important*

et/ou lorsque le cott fixe de réforme
(gg) supporté par le challenger est petit*! ; (i) la qualité des facteurs exogénes
s’améliore (une augmentation de 0) ; et (iii) le taux d’appropriation du surplus (ap;)

appliqué par le challenger B diminue®.

La condition (2.17) sera, de méme que pour la condition (2.5), supposée tout le temps

vérifiée.
B.2. Challenger de type M

B.2.1. Echec de la réforme de M en premiére période

40 Une augmentation du coiit social de statu quo (Cp + Cg) pour un niveau donné de &5 incite de plus en plus le
challenger B & mettre en ceuvre une réforme en deuxieme période.

41 Une diminution du coft fixe (£5) supporté par le challenger B en cas de réforme (pour un niveau donné de
Cp + Cp) incite de plus en plus le challenger B & mettre en ceuvre une réforme en deuxiéme période.

42 Une diminution de aj, incite le peuple a exercer plus d’effort de coopération ce qui augmente les chances de
réussite de la réforme (si elle est mise en ceuvre), ce qui incite le challenger B a la mettre en ceuvre.
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On note QRE/ MR

le niveau de réforme optimal en deuxiéme période lorsque la réforme
de I’¢lite M échoue en premiere période et que le challenger M décide de tenter une

autre réforme en deuxiéme période.

M= Arg:,lnzax Wi = Argmax {pMZZ + pMzeeMZ(QMZ)Z - —aMz (Qu2)* — SM}
E . \ . _RE/MR oo
n remplagant ey, par sa valeur optimale, a savoir ey, , on obtient :
RE/MR _ PM2 o2
= —=0“(1 - . 2.18
M2 Tt ( Pumz2) ( )

B.2.2. Statu quo de M en premiére période

On note QSQ/ le niveau de réforme optimal en deuxiéme période lorsque 1’¢lite M
maintient un statu quo en premiere période et que le challenger M décide de réformer

en deuxieme période.

SQ/MR _ Argmax R _ Argmax {pMZZ + pMzeeMz(QMZ)z - 1;12 (Qu2)* = gM}'

M2  Qmz
. . . _SQ/MR et -
En remplagant e, par sa valeur optimale, a savoir e;;  , on obtient :
SOMR . PM2g2(q 2.19
M2 Tars ( Pm2)- (2.19)

Remarque (2.6) : le niveau optimal de réforme du challenger M en deuxiéme période
est le méme, et ce, quel que soit la raison pour laquelle la réforme de M en premicre
période n’a pas abouti (échec ou statu quo). Cela est dii au fait que la décision du
challenger M de réformer en deuxieme période est indépendante du gain de premiere

période (gain passg).

Etude des incitations a la réforme du challenger M en deuxiéme période

Nous allons, dans ce qui suit, déterminer quand est-ce que le challenger M décide de
mettre en ceuvre une réforme et quand est-ce qu’il décide de maintenir un statu quo.
Pour ce faire, nous allons comparer les fonctions de paiement du challenger M en cas

de réforme et en cas de statu quo (i savoir, W et WSQ)

En remplacant ey, et Qu, par leurs valeurs optimales respectives dans Wy, on

obtient :
(om2)? .
W >Wol = %94(1 — o) = ey —Cy. (220
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Propriété (2.8) : la condition (2.20) ci-dessus indique que le challenger M est plus
incité a réformer lorsque : (i) son cofit du statu quo (Cy) augmente et/ou lorsque son
colt de réforme fixe (&) diminue ; (ii) la qualité des facteurs exogeénes s’améliore
(augmentation de 0); (iii) sa proportion ( @y, ) diminue; et (iv) son taux

d’appropriation du surplus p,,, augmente, quand 0 < py, <% (ou lorsque py, diminue,

quand % <pmz<1).

3.2.2. Equilibres du jeu en premiére période
Nous allons résoudre maintenant la premiére étape du jeu politique. Nous déterminons
d’abord le niveau de coopération du peuple et ensuite le niveau de réforme mise en oeuvre par

1’¢lite en anticipant ce qui se passe a la deuxiéme période.
A. Le niveau de coopération optimal du peuple en premiére période

A.1. Le challenger M décide de réformer en deuxiéme période

Nous considérons, dans un premier cas, que la condition (2.20) est vérifiée. Autrement

dit, le challenger M est incité a réformer en deuxiéme période®.

On note ey; le niveau optimal d’effort exercé par le peuple en premiére période.

ey = I VR = AT (e )[AVENE + (1 = DV M + (1 -

(eyy)) [AVE PR + (1 = VMR

En remplagant eg,, Qp,, eymz, €t @y par leurs valeurs optimales respectives dans VR,

on obtient le niveau d’effort optimal suivant :
ey =0 [[(1 —pm1) T 6[AA —apy) + (1 -1 - PMZ)]](sz)E —-6G|. (2.21)

Lorsque le niveau de réforme adopté par 1’élite M est suffisamment élevé* : Q,q >

1)
QMI - <(1_pM1)+5(l(1—0{32)+(1—1)(1—pM2)

aucun effort et la réforme échoue a coup sir si elle est mise en ceuvre par 1’¢lite. Cette

2
)G> . Dans le cas contraire, le peuple ne fournit

derniére n’étant pas du tout alors incitée a entreprendre des réformes.

43 Rappelons qu’en ce qui concerne le challenger B, la condition (2.17) est supposée tout le temps vérifiée.

HouG=1 (% (1 — ag)*(1 + a32)> +(1-2) ("; (1= pup)? (22 (Faez—trez “’MZ)).

amz
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Notons que:

- G=0lorsque (pyz — Ap2) = W
- G <O0lorsque (ppyz — Apyz) > w;

- G > 0lorsque (pp2 — Apy2) < .

_ (am )22 (1 —ap)*(1 + agy)

Ouw 5
41 =D(1 = py,) Py

A.2. Le challenger M décide de maintenir le statu quo en deuxiéme période

Nous considérons, dans ce cas, que la condition (2.20) n’est pas vérifiée. Autrement

dit, le challenger M est n’est pas incité a réformer en deuxieme période.

ey = TIM VR = AN (e N[AVEE + (1= DV + (1 -

(es)) [AVEE PR + (1 — HVEMSY),

RE/BR
Vp / on

5

En remplacant eg, et Qp, par leurs valeurs optimales respectives dans

obtient :

em1 = Arf;"“" {Z[(l — pan) + 8[A(1 — agy) + (1 = D (1 — pur)]] - 1;_(%(QMQZ -

1

~(emn)? + Oens [(1 — para) + S[A(1 — o5) + (1 — D)(A —

pu)1|(Qun): + (1 — By )SG .
Ooun G=8 [A <%4 (1- a32)4(1 + aBZ)) -(1- A)CTP].

Notons que :
- G =0lorsque Cp = ;
- G <O0lorsque Cp >
- G > 0lorsque Cp < .

26%(1 — ag)*(1 + agy)
8(1—-A1) )

Ooup=
Ainsi, le niveau de coopération optimal du peuple en premicre période est :

ein = 0| [(1 = pua) + 8(A(1 = agy) + (1 = (1 = py))|(Qui)? — 5G| (2:22)
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Lorsque le niveau de réforme adopté par I’¢lite est suffisamment élevé Quq =

P
ng - ((1—pM1)+5(/1(1—aBz)+(1—/1)(1—pM2)

aucun effort et la réforme échoue a coup sir si elle est adoptée par 1’élite. Cette

2
)5> . Dans le cas contraire, le peuple ne fournit

derniére n’étant pas du tout alors incitée a entreprendre des réformes.

Propriété (2.9) : le niveau de coopération optimal du peuple en premiere période

(lorsque 1’¢lite en place est de type M) est :

- Croissant avec le paramétre Q4 : la coopération du peuple augmente (mais

de moins en moins*) avec I’augmentation du niveau de réforme, de I’élite M

en premicére période, si celui-ci est suffisamment ¢élevé ( Quq = Qpy1%®

ou Qu1 = Qu1*’). Ainsi, une réforme d’envergure incitera davantage le peuple

a coopérer mais celui-ci n’intervient que si 1’élite entreprend une réforme

d’envergure suffisante.

- L’effet (positif) de Quq sur ey; est renforcé par une augmentation des valeurs
des parametres 0, A et de o et affaibli par une augmentation des valeurs des
parameétres gy, Py €t Pyz. Autrement dit, ’effet d’une augmentation du
niveau de la réforme (lorsque celui-ci est suffisamment grand) sur le niveau de
coopération optimal du peuple est renforcé par une amélioration de la qualité
des facteurs exogeénes (impactant la réussite de la réforme), par une plus grande
probabilité que le challenger politique soit de type B, ainsi que par une
meilleure préférence (du peuple) pour le gain futur. En contrepartie, il est
affaibli par une augmentation des taux d’appropriation du surplus de 1’¢lite M

en premiére période et des challengers (B ou M) en deuxieme période.
B. Le niveau de réforme optimal de I’élite M en premiere période

B.1. Le challenger M décide de réformer en deuxieme période

On note Qy; le niveau optimal de réforme de 1’élite M en premiére période.

4 A cause de la concavité de I’output de la réforme.
46 Lorsque le challenger M est incité a réformer en deuxiéme période (lorsque la condition 2.20 est vérifiée).

47 Lorsque le challenger M n’est pas incité a réformer en deuxiéme période.
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* RR/B RR/M
Quaa="gm Vit = A9 {m(en)[AVy A+ (1= DV ]+ (1 -

(en)) [AVa PR + (1 — DV M)

En remplagant eg,, Qpy, ey, €t @y par leurs valeurs optimales respectives dans VR,

on obtient :

1

Qm1 = Arg;llax {lez - % (Qu1)* — ey + 6 [/1 +(1-2 ( ) (1- PMZ)] Z+

1—(XM2

1

1—0(M2

Be Ile +oa[A+(1-1)(==)0- pMz)]l Q1) +

(1- HeMl)[(SaH]}.

Tel que, H = 2[3 (1= @52)* (1 + ag)| + (1 - 2) [ (222) (Szpre ) (g

amz / \apz (1-apz)
PMz)Z]-
Notons que :

- H=0lorsque (py2 — apz) = @ ;
- H>O0lorsque (py2 — apz) < @ ;

- H<O0lorsque (ppz — apz) > @.

A1 = ap)* (1 + agy)(ayz )’ (1 — ay,)
B 4(1 = Dpmz(1 — pu2)? .

5 — 1-a
Notons également que*8 w = w (_1 aMZ)_
—UB2

En remplacant ey, par sa valeur optimale dans Vi, on obtient :
x+ _ Argmax a 2 ~ n 1=

Qm1 = QM1 _;(QM1) +CQum1 —D(Qum1)? + Ef.

Tel que :

o C=0%[(1—pu1) +6(A(1 — apy) + (1 =D)L — pu))] lPM1 +

1

1—(XM2

5a[,1+(1—,1)( )(1—pMZ)] > 0.

4 Lorsque ay, = gy, G et H seront du méme signe. Lorsque a,,, > ag, on est certain que : (i) si H est positif
alors G est certainement positif, et (i7) si G est négatif, H est certainement négatif. Lorsque a,;, < ag, et que G
est positif alors H est certainement positif, et donc, si H est négatif, G 1’est aussi.

104



Chapitre II. Une analyse théorique des incitations a la réforme dans un cadre démocratique

[} 5:

5662 Ile +oa[A+(1-21)(==)0- pMz)]l + [8aHO2][(1 -

1—0(M2

pm1) + 5(/1(1 —ag)+ (1 -1 - PM2))]]~

Le signe du coefficient D dépend du signe de G et H comme suit :

Le signede G
+ - nul

D peut étre _

+ D>0 positif, négatif D>0
ou nul.

lesigie il D peut étre _

H - positif, négatif D<0 b<0
ou nul.

nul D>0 D<o b=0

Tableau 5. Le signe du coefficient D en fonction de G et H.

On déduit du tableau précédent que lorsque la différence (py, — apyz) est
suffisamment grande (pp2 — Apz > G et pyp — Az = OU Ppyp — gy >
H et pyp — ayy = G),le coefficient D < 0, et lorsqu’elle est suffisamment
petite, D > 0. Néanmoins, pour des valeurs intermédiaires de (py, — ap2), le

coefficient D, peut étre positif, négatif ou nul.

1

o E=pyZ—¢y+0a [/1+ a-n(—)a —pMz)]Z+6aH[1 +5662).

1-ap2

Le signe de E dépend de &, — &, tel que :

£y = punl + 8 [/1+ (1—1)( )(1—pM2)]Z+6aH[1+5692].

1- M2
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Identification des solutions optimales possibles

Nous allons, dans ce qui suit, identifier les solutions possibles (valeurs optimales

de Qy,4) selon les valeurs du coefficient D.

Rappelons que lorsque Qpq < Qum1,em1 = 0. Autrement dit, lorsque le niveau de

réforme adopté par 1’¢élite n’est pas suffisamment ¢élevé, le peuple ne fournit aucun
effort et la réforme échoue a coup shr si elle est adoptée par I’élite. En

conséquence, Qy; = 0.

Considérons maintenant le cas ou Qpq > Qpq.
% Cas(1):D=0
Dans ce cas de figure, nous obtenons le probléme de maximisation suivant :
Qiar =" {5 (Qu1)? + C Qur + B}
M1~ Qu, > (M1 M1 :

Le niveau de réforme optimal de 1’¢lite M en premicre période est, dans ce cas de

figure, donné par :

M1 = % = %2 [(1 - pm1) t+ 5(/1(1 —ag)+ (1 -1 - pMZ))] lle +

1

Sa [/1 +(1-2( ) (1- pMz)]l. (2.23)

1-0apn2

% Cas(2):D#0

<,

Dans ce cas de figure, nous obtenons le probleme de maximisation suivant :
* _Argmax [ @ 24¢C -D 2 E
Qm1 Qm1 > (Qm1)* + CQm (Qm1)z +Ej.

La condition du premier ordre s’écrit :

avyl _ c__D _

0 QM1 =0= aQMl +C 2(QM1)1/2 B
. _ _

aagM =02 —2a(Quy) /2 + 2C(Qu1) /2 = D = 0, tel que Qu; > 0.
M1

La condition du second ordre est donnée par :

FERY!

0(Qm1)?

<0 =>-a+ g(QM1)_3/2 <0
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2
EEAV

D\3
9(Qm)? <0 =Qm > (E) )

Nous allons scinder le cas dans lequel D # 0 en deux sous cas distincts comme

suit :

a) D<0

En posant F(Qy1) = — % (Qu1)* +CQumy — E(QMl)% +E.

La condition du premier ordre s’écrit :

F _ 3/ — 1y =
(@m1) = —2a(Qum1) /2 +2C(Qum1) /2 =D = 0.

La condition du second ordre est donnée par :

F'(Qu1)<0=> —a+ g (QMl)_3/2 <0.

Q1 |0 Qin Qun
F"(Q@m1) - -
F'(Qu) ¥ 0 _
F(Qm1)
FOun / \
E F(Qu)

Tableau 6. Etude de la variabilité de la fonction F(Qp4) (cas : D <0)

L’étude de la variabilité de la fonction F(Qp1) nous permet de constater qu’il

existe un niveau de réforme optimal, Qp;; € ]O, 51\/11]-
b) D>0

Dans ce cas de figure, la condition du second ordre est donnée par :

2 vR D\3
sz <0 = Q> (E)
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Qmi |0 (%)g Qs
F"(Qur) T i
F(2))
F'(Qun) \
s F(Qyy)

Tableau 7. Etude de la variabilité de la fonction F(Qy;) (cas : D > 0)

Le niveau optimal de Q4 , dans ce cas de figure, dépend du signe

2 2

der (@)= +al2).

N

Etant donné que D>0 C+ a(%y > 0. Ainsi, il existe un niveau de
_ .2
réforme Qp4 € l(%)s ,Q Mll qui maximise la fonction* F(Qp4).

Pour déterminer les valeurs optimales de Qp;, nous utilisons la méthode de

Cardan. Celle-ci nous permet de déduire que :

- Lorsque le discriminant de la résolvante du second degré de Cardan A > 0,
la fonction F'(Qyp4) admet trois racines dont une réelle. Ainsi, le niveau de

réforme optimal de I’¢lite M, dans ce cas de figure, est donné par :

2

@) [
Y = . 2.24
Qm1 5 + > } ( )
) _3
. _ D® _ac
Oud = 42 27a3

2
. . . . . D\3
4 Dans ce cas, la fonction F'(Qy4) s’annule deux fois. Une premiére fois sur ’intervalle ]O, (4—) ] et une
(04
_2
.y . . D\3 —= \ . , .. .
deuxiéme fois sur I’intervalle ](E) ,Q Ml]' La premiére solution représente un minimum local, tandis que la

deuxieme représente un maximum local pour la fonction F(Qp ).
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- Lorsque A = 0, la fonction F'(Q,;) admet trois racines réelles dont une
double. Ainsi, le niveau de réforme optimal de 1’¢lite M, dans ce cas de

figure, est donné par :

(-2)

- Lorsque A < 0, la fonction F'(Qy,) admet trois racines réelles distinctes

2

(2.25)

dont deux négatives et une positive. Ainsi, le niveau de réforme optimal de

I’¢lite M en premiére période est, dans ce cas de figure, donné par :

— 2
|[ c Arccos <%\/¥>\}
Q1 = iZJ;cos 3 /Jl : (2.26)

B.2. Le challenger M décide de maintenir le statu quo en deuxiéme période

QM1 _ Argmax Vl\l}[ — Arg;llax {ﬂ(eMl)[/lvl\l}[R/B +(1— A)VI\F/{[R/M] n (1 _

Qm1
(en)) [AVa PR + (1 = DV /MQ),

En remplacant ep, et Qp, par leurs valeurs optimales respectives dans VRE/ BR, on

obtient :

Qm1 = Argmax {PM1Z 2(Qu1)? — ey + 8a [/1 +(1-2 ( ) (1- PMz)] Z+

Oen lle +da [’1 +(1-2 (1—;1\42) (1- pMZ)]l (QMI)% +

(1- BeMl)[SaH]}.

Tel que, H = 1 [— (1 - az,)3(1 + aBZ)] —(1-2) [(1 am) C'p]-
Notons que :

- H=0lorsque Cp =1
- H>O0lorsque Cp < ;
- H<O0lorsque Cp > I
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on o — |20 — @52)’ (A + @) (1 — ayz)
= 81— 1) '

Nown s e =  (222)
B2

En remplagant e,; par sa valeur optimale dans Vi, on obtient :

Qm1 = Argmax {_%(QMl)Z +C Qu1 — ) (QMI)% + E=‘}

QM1

Tel que :

e (= 92[(1 — pm1) + 5(1(1 —ag) + (1 -0 - PMz))] Ile +

1

Sa |1+ (1= 1) (=) 1 - pu2)]|| > 0.

1-op2

° D = 1

1—(XM2

5GO? [le + da [,1 +(1-2) ( - pMZ)” + [aH62][(1 -

Pm1) 5(1(1 —agy) + (1 -1 - pMZ))]]-

Le signe du coefficient D dépend du signe de G et H comme suit :

Le signe de G
+ - nul

D peut étre —

+ D >0 positif, négatif b >0
ou nul.
Le signe de =

é: D peut étre =

H - positif, négatif D <0 b <0
ou nul.

nul b>o0 b <o D=0

Tableau 8. Le signe du coefficient D en fonction de G et H.

S0 Lorsque ay, = ag,, G et H seront du méme signe. Lorsque a,,, > ag, on est certain que : (i) si H est positif
alors G est certainement positif, et (ii) si G est négatif, H est certainement négatif. Lorsque ay, < ag, et que G
est positif alors H est certainement positif, et donc, si H est négatif, G 1’est aussi.
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= 1

o FE =lpM1+6a<)l+(1—l)(

) 1- pM2)>l Z+ 8aH(1+ 0%6G) - ¢y

1—(XM2

Le signe de E dépend du signe de &, — &, tel que &y = ppiZ +

1

Sa |1+ (1= 1) (=) (1 = puz)| Z + 5aH (1 + 6266).

1—(XM2

Identification des solutions optimales possibles

Nous allons, dans ce qui suit, identifier les solutions possibles (valeurs optimales

de Qp1) selon les valeurs du coefficient D.
Rappelons que lorsque Qu1 < Qp1, €M1 = 0. Autrement dit, lorsque le niveau de

réforme adopté par 1’¢élite n’est pas suffisamment élevé, le peuple ne fournit aucun
effort et la réforme échoue a coup shr si elle est adoptée par I’élite. En

conséquence, Qy; = 0.

Considérons maintenant le cas ou Qpq; > Qpq.

% Cas(1):D=0

Dans ce cas de figure, nous obtenons le probléme de maximisation suivant :

Qi =™ =S (Qua)? + C Qua + E .

QM1

Le niveau de réforme optimal de 1’¢élite M en premicre période est, dans ce cas de

figure, donné par :

Qiyy = % = %2 [(1 = pu1) + 8(A(1 — apy) + (1 = D1 — parz))] lle +

1

Sa [/1 +(1-2( ) (1- pMz)]l. 2.27)

1-ap2

% Cas(2):D #0

<,

Dans ce cas de figure, nous obtenons le probleme de maximisation suivant :
* _ Argmax a 2 ~ 2Y 2 -
Qu1="q,, 1 5@u"+CQui—D@Qu)z+E

La condition du premier ordre s’écrit :

D —
2(Qmp) /2

vl
2 QM1

=0=> —aQy; +C —
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R

T =0= —2a(Quy) /2 + 2C(Quy) /2 = D = 0, tel que Qpy; > 0.
M1

La condition du second ordre est donnée par :

RV
9(Qm1)?

> | S

<0 =>-—-a+ (QMl)_S/z <0

wN

EAV
9(Qm1)?

4

<0 zQM1>(i).

Nous allons scinder le cas dans lequel D # 0 en deux sous cas distincts comme

suit :

a) D <0
_ — R
En posant F(Qu1) = =% (Qu1)? + CQu1 — D (Qu1)z + E
La condition du premier ordre s’écrit :
’ — 3/ C 1/ N —
F'(Qum1) = —2a(Qm1) 72 +2C(Qmy) /2= D =0,

La condition du second ordre est donnée par :

F"(Qu1) <02 —a+ 2 (Qui) 2 <0,
Qm1 0 Qi aM1
F"(Qm1) - -
F'(Qm1) + (# -
F(Qm1)

F(Qm1) \

Tableau 9. Etude de la variabilité de la fonction F(Qpy) (cas : D < 0)

F(@Qyy)

Eo|

L’étude de la variabilité de la fonction F(Qp;) nous permet de constater qu’il

existe un niveau de réforme optimal, Qy;; € ]O, 61\/11]'
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b) D >0
Dans ce cas de figure, la condition du second ordre est donnée par :

2 vl

sz =V = Qui > (

wIN

2=l
N——

% o (Zy %
F"(Qum1) + -
F'(( ?))
F'(Qu1) \
o F(Qpy)

Tableau 10. Etude de la variabilité de la fonction F(Qp;) (cas : D > 0)

Le niveau optimal de @4, dans ce cas de figure, dépend du signe

2

aer((E)

2

>=(_I+a(§)§.

D>0=>C+a

w[N

~—~
2l

) > 0 ; on peut ainsi déduire qu’il existe un niveau de

|
wiN

)

De méme que pour le cas précédent, la méthode de Cardan nous permet de

S

réforme Qp4 € ,Q qui maximise la fonction F(Qp1).
M1

déterminer les valeurs optimales de Q4. Ainsi :

- Lorsque le discriminant de la résolvante du second degré de Cardan A > 0,
la fonction F'(Qy4) admet trois racines dont une réelle. Ainsi, le niveau de

réforme optimal de I’¢lite M, dans ce cas de figure, est donné par :

_3 = 3 = .
B, @)
Q1 = 2 + 2

(2.28)
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Lorsque A = 0, la fonction F'(Qp4) admet trois racines réelles dont une

double. Ainsi, le niveau de réforme optimal de 1’¢lite M, dans ce cas de

figure, est donné par :

Lorsque A < 0, la fonction F'(Q),) admet trois racines réelles distinctes
dont deux négatives et une positive. Ainsi, le niveau de réforme optimal de

I¢lite M en premiére période est, dans ce cas de figure, donné par :

- Ar“os(_g t )\} (2.30)

3
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4. Conclusion

Dans ce chapitre, nous avons analysé, a 1’aide d’un mod¢le théorique, les incitations des
décideurs politiques dans des régimes démocratiques a mettre en ceuvre des réformes. Nous
avons concu un modele de théorie des jeux, en nous référant particulierement au travail de
Benhamouche (2003). Il s’agit d’un jeu dynamique a information parfaite et incompléte, dans
lequel une élite politique (au pouvoir) peut décider de maintenir un statu quo ou, au contraire,
mettre en ceuvre des réformes (susceptibles d’augmenter le bien-&tre social, lorsqu’on est en
présence d’une bonne é¢lite, ou d’améliorer son utilité personnelle, lorsqu’on est en présence
d’une de mauvaise ¢lite). Néanmoins, dans le cas ou 1’¢lite au pouvoir décide d’agir dans son
propre intérét (sans se soucier de l'intérét du peuple), elle risque de subir une punition
¢lectorale (a posteriori). Autrement dit, elle ne sera pas réélue en seconde période. Elle risque
¢galement de voir sa tentative de réforme échouer faute d’absence de la coopération du

peuple, qui constitue un facteur déterminant pour le succés des réformes.

Nous avons procédé a la résolution du jeu par backward induction. La détermination des
équilibres du jeu en deuxiéme période nous a fourni quelques résultats intéressants, a savoir,
que la coopération du peuple (a I’équilibre) est d’autant plus importante lorsque : (i) le taux
d’appropriation du surplus appliqué par 1’¢lite ou le challenger (B ou M) est faible, (i) la
qualité des facteurs exogenes (impactant la réussite de la réforme) s’améliore, comme par
exemple la qualité des institutions (ceux-ci améliorent la probabilité de succes de la réforme,
ce qui incite 1’¢lite a entreprendre une réforme de plus grande envergure), et (iii) lorsque
I’¢lite ou le challenger en place décide de mettre en ceuvre une réforme importante (c.a.d. qui

engendre un output plus grand).

La coopération (ou niveau d’effort) du peuple impacte positivement les incitations de
I’¢lite ou du challenger (B ou M) en place a réformer. Ces incitations sont davantage plus
fortes lorsque : (i) le colit fixe engendré par la réforme (quand elle est mise en ceuvre) est
faible comparé au colt du statu quo ; (ii) le taux d’appropriation du surplus appliqué par
I’¢lite ou le challenger en place est faible. En effet, une augmentation de celui-ci impacte
négativement le niveau de coopération du peuple, ce qui diminue les chances de réussite de la
réforme lorsqu’elle est mise en ceuvre ; (iii) la qualité des facteurs exogenes s’améliore. En
effet, une amélioration de ces facteurs augmente les chances de réussite de la réforme si elle
est mise en ceuvre (ainsi que la coopération du peuple), ce qui pousse 1’¢lite ou le challenger

en place (B ou M) a la mettre en ceuvre.
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La détermination des équilibres du jeu en premiére période nous a permis de déduire que le
soutien populaire a la réforme est d’autant plus fort que le niveau de celles-ci (output) est
important. Ainsi, nous avons trouvé que lorsque la réforme mise en ceuvre est d’envergure
suffisante, (i) une amélioration de la qualité des facteurs exogenes, (i7) une diminution du taux
d’appropriation du surplus appliqué par I’¢lite en place, et (iii) une plus grande préférence, de
la part du peuple pour le gain futur incitent ce dernier a coopérer davantage. Néanmoins,
lorsque le niveau de la réforme mise en ceuvre n’est pas suffisamment important, les effets
précédents seront annulés ou inversés. En conséquence, le peuple ne sera pas incité a

coopérer.

Lorsque la coopération du peuple fait défaut, 1’élite au pouvoir ne sera pas incitée a mettre
en ceuvre une réforme, car celle-ci serait certainement vouée a I’échec (probabilité de réussite
nulle). Autrement dit, le soutien populaire a la réforme impacte positivement les incitations
d’une élite (B ou M) a réformer. Ces dernieres sont ¢galement impactées (de facon différente,
selon le type de 1’¢lite) par la proportion de 1’¢lite en question, le taux d’appropriation du
surplus qu’elle applique, la qualité des facteurs exogenes, le degré de préférence des agents
(peuple et ¢élite) pour le gain futur et, plus important encore, le niveau des colits engendrés par

la réforme ainsi que par le statu quo.
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Annexe I1.A

Définition des fonctions de paiement

Nous définissons, dans ce qui suit, les fonctions de paiement du peuple, des élites (B et M) et

des challengers politique (B et M).

1. L’élite (B) décide de réformer en premiere période

Nous supposons que le cotit de la réforme et le colit de coopération du peuple sont supportés

uniquement lors de la période durant laquelle la réforme est mise en ceuvre.

1.1. Fonctions de paiement du peuple

1.1.1. Réussite de la réforme en premiére période

URR=[(1 = o) (Z+ (Qs1)7 =5 (@6)?) =5 (es)?| +8 |1 — ) (2 +
1
(Qp1) /2)]-
1.1.2. Echec de la réforme en premiére période

a. L’élite (B) décide de tenter une nouvelle réforme en deuxiéme période
RE/R 1 1
Up™® = [(1 = 0) (2 -5 (@s1)?) = 3 (es)?] + 8 |1 — ) (z +
1 1 1
Oeps (Qpz) /2 — > (QBZ)Z) -3 (932)2]-
b. L’élite (B) maintient le statu quo en deuxieme période

U= [(1 = o) (2 5 (Qa1)?) — 5 (e)?| + 81(1 = (@) — G ).

1.2. Fonctions de paiement de I’élite B

1.2.1. Réussite de la réforme en premiére période

UBR =2+ (@) 2 = 3 (Q62)% — 25 — 3 (e5)?] + 3 [+ (@52) 2]

1.2.2. Echec de la réforme en premiere période
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a. L’élite (B) décide de tenter une nouvelle réforme en deuxiéme période

UBRE/R - [Z - %(Qm)z — &g — % (331)2] +6 [Z + Bep; (QBz)l/z -

1 1
5 (Qp2)? =5 (ep2)” — 53]-
b. L’élite (B) maintient le statu quo en deuxieme période

UEE/SQ — [Z _%(QBl)z — &g —%(831)2] +8[Z — Cp - EB]

2. L’élite (B) maintient le statu quo en premiére période

2.1. Fonctions de paiement du peuple

2.1.1. L’élite (B) décide de réformer en deuxiéme période
Up¥R =1 - )@ = Col + 8 [(1 = @) (Z+ g, (Q52) /2 =35 (Q52)%) -
% (932)2]-
2.1.2. L’élite (B) maintient le statu quo en deuxiéme période
U =[(1 — w)Z — Cp] (1 + 6).

2.2. Fonctions de paiement de I’élite B

2.2.1. L’élite (B) décide de réformer en deuxiéme période

— — 1 1 1
UEQ/R =[Z—-Cp—Cp]+6 [Z + Beg; (Qp2) /2 — > (QBZ)Z -3 (332)2 - 53]-
2.2.2. L’élite (B) maintient le statu quo en deuxiéme période

UsY3e= (7 - €, — Cp1(1 + 6).

3. L’élite (M) décide de réformer en premiére période

3.1. Fonctions de paiement du peuple

3.1.1. Réussite de la réforme en premiere période

VER = [ = o) (Z+ (@Qu)?) = 5 @un)? = 3 (ewn?] + 8 2 {1 -
a52) (Z+ (Qun)2)} + (1 = D{A = pu2) (Z + Q)2 ]
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La fonction de paiement VRR peut étre scindée en deux, selon le type du challenger,

comme suit :
a. Challenger de type B
vy R/E= [(1 — o) (Z+ (Qu1)Y?) ——= (QMl) — ‘(91\41) ]+ 5 [(1-
aBZ)(Z + (QM1)1/2)]-
b. Challenger de type M
VRR/M [(1 le)(Z + (QM1)1/2) _ (QMl) _ ‘(9M1) ]+ 3 (1 —_
pu2) (Z + (Qu)'?)].

3.1.2. Echec de la réforme en premiére période
a. Challenger de type B

a.l. Le challenger (B) décide de tenter une nouvelle réforme en deuxiéme

période
R = (1= pu)Z = S5 (Qua)? — 5 (ewn)?| + 8](1 — @) (2 +
eeBZ(QBZ)% - %(Qsz)z) - % (932)2]-
a.2. Le challenger (B) maintient le statu quo en deuxiéme période
VEB= (1 = pu)Z — S (Quin)? — 5 () |+ 8 [(1 = a5)Z — Cp]

b. Challenger de type M

b.1. Le challenger (M) décide de tenter une nouvelle réforme en deuxiéme

période
Vo MR (1= pua)Z = S5 (@ua)? — 5 (ewn)?| + 8] (1 — puia) (2 +
1 1 5 1 2
eeMZ(QMZ)Z) - 5(1 —apz)(@u2)” — > (em2) ]
b.2. Le challenger (M) maintient le statu quo en deuxiéme période
M= (1 = pua)Z = S5 (Quia)? — 5 (ewn)?] + 8 [(1 = pae)Z —

Al
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3.2. Fonctions de paiement de I’élite M

3.2.1. Réussite de la réforme en premiere période

Vi" = [le(Z +(Qu1)'?) - % (Qu1)* — EM] +9 [/1{01 (Z+ @Quo"*)} +

(1-2) {(1 — Puz) ( ) (z+ (QM1)1/2)}]

La fonction de paiement VR peut étre scindée en deux, selon le type du challenger,

comme suit :

a. Challenger de type B

V5= gy (24 (Quo)?) = £ @uun)? — e+ 8 [a (2+ @u?))

c. Challenger de type M!

V;R/M [pM1(Z + (QMl)l/Z) Y (QMl) - SM] t o [(1 Pu2) (

@u)?)|

2)(Z+

3.2.2. Echec de la réforme en premiére période
a. Challenger de type B
a.l. Le challenger (B) décide de tenter une nouvelle réforme en deuxiéme
période
1
anE/BR = [PM1Z - % (Qum1)* — SM] +46 [(1 (Z + Oep,(Qp2)2 —

1 2 [24 1 2
1) - () ()]

a.2. Le challenger (B) maintient le statu quo en deuxiéme période

Vn;E/BSQ: [PM1Z - %(QMQZ - SM]+ 0 [GZ - (1 aBz) CP]

! En premiére période, I’élite M en place représente o % de la population (le peuple 1-a %) et s’approprie pyq (>
a) du surplus. Néanmoins, en deuxieéme période, le challenger (de type M) représente a,,,% de la population (et
donc le peuple, et compris ’ancienne élite M, 1-ay, %) et s’approprie py, du surplus. La part de celui-ci qui

reste & I’ancienne élite est donc égale a (1 — py2) (1 -
M2
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b. Challenger de type M

b.1. Le challenger (M) décide de tenter une nouvelle réforme en deuxiéme

période

VA;?E/MR =[PM1Z - % (Qum1)* - SM] + 6 [(1 = Pu2) ( aMz) (Z +

1-a

Bens (QMZ)%) - % (Qu2)* — “ G (eMZ)Z)]-

1—aM2

b.2. Le challenger (M) maintient le statu quo en deuxiéme période

V;E/MSQ: [PM1Z - % (QM1)2 - <9M] + 6 [(1 — Pm2) (1_ZM2) Z—-
(1—ZM2) EP]'

3.3. Fonctions de paiement du challenger (en deuxiéme période)

3.3.1. Challenger de type B

a. Le challenger (B) décide de réformer

Wg =Z+ eeBZ(QBZ)% - %(QBZ)Z - %(332)2 — &p.
b. Le challenger (B) maintient le statu quo
W=7 -Cp — Cp.
3.3.2. Challenger de type M

a. Le challenger (M) décide de réformer

aM2

1
Wit = pu2Z + pru20enz (Quz2)z — - (Qm2)* — e
b. Le challenger (M) maintient le statu quo

W&Q = Ppm2Z — EM-
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4. L’élite (M) maintient le statu quo en premiére période

4.1. Fonctions de paiement du peuple
4.1.1. Challenger de type B
a. Le challenger (B) décide de réformer en deuxiéme période
VSQ/BR [(1 - pm1)(Z) — CP] +4 [(1 — Qpy) (Z + Oep; (Qp2) a2 —
1 1
> (QBZ)Z) —3 (332)2]-
b. Le challenger (B) maintient le statu quo en deuxiéme période
VS/BSC = [(1 = pp)Z — Cp] +6[(1 — ap)Z — Cp].
4.1.2. Challenger de type M

a. Le challenger (M) décide de réformer en deuxiéme période

VSQ/MR [(1 - pu)(@) - Cp] +4 I[(l Pmz) (Z + 0ep2(Qumz)2 )—

%(1 — ap2)(Quz)? — % (eMZ)Z]l-

b. Le challenger (M) maintient le statu quo en deuxiéme période
VSQ/MSQ [(1 Pu1)Z — CP] +5[(1 — pm2)Z — CP]
4.2. Fonctions de paiement de I’élite M

4.2.1. Challenger de type B

a. Le challenger (B) décide de réformer en deuxiéme période

VSQ/BR [lez CM] ) [ (Z + GeBZ(QBZ)Z - _(QBZ) )

() Glemr?)]

b. Le challenger (B) maintient le statu quo en deuxiéme période

VEVBSQ =[50 Z— Cpy] +8 [aZ - EP].

1-ap;

123



Annexe II.A. Définition des fonctions de paiement

4.2.2. Challenger de type M

a. Le challenger (M) décide réformer en deuxieme période

W < 2Bl 1 ) (25) (4 o) -

l—aMz

%(sz)z— . G(emz)z)]-

1—aM2

b. Le challenger (M) maintient le statu quo en deuxiéme période

o

V&Q/MSQ:[PM1 Z—Cy|+3 ( ) [(1 = pu2)Z — Cp].

1—aM2
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Chapitre 111

Une analyse théorique des incitations a la
r r ° %
réforme dans un cadre non-démocratique

* Une premiére version de ce chapitre a été présentée au séminaire « Economies du Monde Musulman II »,
organisé par le laboratoire de recherche EconomiX a I'université Paris Nanterre (France) en date du 08 décembre
2017.
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Chapitre III. Une analyse théorique des incitations a la réforme dans un cadre non-démocratique

1. Introduction

L'un des débats les plus controversés en économie politique concerne I’impact de la
nature du régime politique sur la conduite des réformes, et plus généralement, sur la
performance économique. En effet, suite a la vague mondiale de libéralisation politique et de
démocratisation des années 1970, de nombreuses études ont examiné la capacité relative des
gouvernements (autoritaires et démocratiques) a introduire des réformes plus orientées vers le
marché (Giuliano ef al., 2013 ; Grosjean et Senik, 2008 ; Haggard et Kaufman 1989 ;
Kaufman, 1979 et 1986 ; Williamson et Haggard, 1994). Une partie de cette littérature
soutient que les régimes autoritaires réussissent souvent & mieux engager des réformes que les
régimes démocratiques. Cela s’explique, d’une part, par la faiblesse des institutions
démocratiques, notamment dans les pays en développement ou les groupes a la recherche de
rente ont souvent une grande influence. Ils peuvent ainsi bloquer les réformes qui ne leur
conviennent pas et/ou soutenir des réformes inefficaces qui leur sont favorables. Les
dirigeants autoritaires, en revanche, font habituellement face a moins de pression, car ils se
caractérisent globalement pas une meilleure capacité a dominer les groupes d'intérét. D’autre
part, les régimes démocratiques se caractérisent généralement par des horizons temporels plus
courts (comparés aux régimes autoritaires) ; a cause de la durée de leur mandat politique, il est
souvent difficile pour eux d’entreprendre des politiques de long terme. Mettre en ceuvre ce
genre de politiques, par des régimes démocratiques, peut non seulement leur cotiter leur place
(a cause des colits immédiats ¢élevés), mais également profiter a d’autres élites qui viennent
aprés eux'. Les dirigeants autoritaires pourraient, en revanche, trouver plus facile 1’adoption

des politiques de long terme parce qu'ils sont épargnés par les contraintes électorales?.

Une autre partie de la littérature soutient, a contrario, que les régimes démocratiques sont
plus enclins a mettre en ceuvre des réformes. Selon ces travaux, la démocratie permet aux
gouvernements de résoudre les problémes de coopération (entre les différents acteurs) et
atteindre ainsi un consensus primordial a la mise en ceuvre des politiques adéquates
(Benhamouche, 2003). Cette littérature souleve également quelques insuffisances dans les

travaux précédents. En effet, ces derniers supposent un leadership éclairé (rationnel) au sein

! Un régime qui sait qu’il sera confronté de nouveau aux électeurs (a la fin de son mandat) sera fortement tenté
de mettre en place des politiques de court terme méme si celles-ci s’averent parfois inefficaces ou vouées a
I'échec a long terme.

2 « L'hypothése selon laquelle les régimes autoritaires font mieux n'est pas sans appui empirique, les expériences
des pays d'Amérique Latine et d'Asie de I'Est sont souvent citées comme exemples » (Haggard et Webb, 1993, p.
145).
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des régimes autoritaires, ce qui n’est souvent pas le cas. Ils supposent également que ces
derniers sont a 1'abri des pressions des groupes d'intéréts, ce qui n’est pas, non plus, tout le
temps vérifié. Cette littérature explique, qu’au contraire, les régimes autoritaires sont, en
pratique, rarement enthousiastes au sujet des réformes, notamment les réformes économiques,
car la mise en ceuvre de celles-ci conduirait a réduire l'intervention de 1'Etat dans les activités

¢conomiques, chose qu’un gouvernement autoritaire est rarement prét a accepter.

I1 existe également des travaux qui ont voulu dépasser la simple distinction faite entre les
deux types de régimes politiques (Haggard et Webb, 1993). Ces derniers se sont intéressés
aux processus de transitions (de ’autocratie vers la démocratie et vice-versa). En se basant sur
le modele d’Acemoglu et Robinson (2001), Dunning (2008) développe deux modeles
théoriques. Le premier, intitulé « coup d’Etat contre la démocratie » se focalise sur le
moment ou les élites, dans un Etat démocratique rentier, trouvent les risques d’une mise en
ccuvre d’un coup d’état plus intéressants. Le deuxiéme modéle, intitulé « modeéle de la
démocratisation », étudie la facon dont les élites, dans un pays autoritaire rentier, sont
susceptibles de répondre a la menace d’un changement révolutionnaire par une répression,
une politique modérée ou une démocratisation. L’objet des deux modeles est la détermination
des conditions sous lesquelles 1’effet autoritaire et l'effet démocratique de la richesse en

ressources peut étre plus important.

En se référant principalement au mod¢ele théorique développé dans le chapitre précédent
ainsi qu’au travail de Dunning (2008), nous proposons, dans le présent chapitre, un cadre
théorique simple d’économie politique qui va nous permettre d’analyser les incitations a la
réforme dans un cadre non-démocratique. Plus précisément, nous analysons, dans un premier
modele (Section 2), les incitations d’une ¢lite autoritaire au pouvoir, qui fait face a une
menace de révolution par le peuple, a réformer (mettre en place une politique modérée),
maintenir un statu quo ou adopter une politique de répression (afin d’empécher le peuple de
se révolter contre elle). Dans un deuxieme modele (Section 3), nous analysons I’impact de la
variabilité des dotations en ressources naturelles sur les incitations du régime autoritaire a

mettre en ceuvre une réforme ou maintenir un statu quo.
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2. Les incitations a la réforme dans un cadre non-démocratique

Dans ce qui suit, nous proposons un cadre théorique simple d’économie politique afin
d’analyser les incitations a la réforme dans un cadre non-démocratique. Il s’agit, plus
précisément, d’étudier un jeu dans lequel une ¢élite autoritaire au pouvoir peut décider de
mettre en ceuvre une réforme, maintenir un statu quo ou réprimer le peuple (afin de
I’empécher de prendre le pouvoir par le biais d’une révolution). Pour ce faire, nous nous

référons principalement au travail théorique de Dunning (2008).

2.1. Présentation du jeu

Nous définissons, en premier lieu, les joueurs ainsi que leurs actions et stratégies. Nous
précisons, en second lieu, I’information dont ces joueurs disposent au moment de jouer ainsi
que leurs gains.

2.1.1. Les joueurs

Nous supposons que la société est constituée de deux groupes dont les décisions sont prises,

au nom du groupe, par un agent représentatif. Les deux groupes en question sont :

- Une ¢élite autoritaire au pouvoir, avec une proportion @ € ]O, %[ Elle désigne la
minorité de ceux qui dirigent.
- Le peuple avec une proportion (1 — a).
Notons qu’en cas de révolution, c’est le peuple qui prend le pouvoir. Dans ce cas de figure, on
peut considérer que le régime politique devient démocratique.
2.1.2. Stratégies des joueurs

Chacun des joueurs dispose d’un ensemble de stratégies que nous décrivons ci-apres.

Stratégies de I’élite autoritaire

L’¢élite autoritaire au pouvoir (en premicre période) peut décider de mettre en ceuvre une
réforme, maintenir un statu quo ou mettre en place une politique de répression. Chacune
de ces trois politiques est caractérisée par un taux d’appropriation (exogene) du surplus,

note p.
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A.1. Choix du niveau de la réforme
L’¢lite autoritaire en place choisit son niveau de réforme, Q, > 0, & mettre en ceuvre.
- Les coiits de la réforme et du statu quo

Nous supposons que la mise en ceuvre d’une réforme ainsi que le statu quo
engendrent des colts, qui seront supportés par 1’¢lite au pouvoir ainsi que par le

peuple. Ils sont déclinés de la maniére suivante :

- Le coit social de la réforme, noté C(Q,), dépend du niveau de celle-ci’. Il
peut étre scindé en deux comme suit :
e Une proportion a C(Q,) supportée par 1’¢élite autoritaire.
e Une proportion (1 — a) C(Q,) supportée par le peuple.
- En l’absence de réforme, I’élite autoritaire et le peuple subissent
(respectivement) des cots de statu quo C4 et Cp.

- La probabilité de succes de la réforme

Nous supposons pour des raisons de simplicité des calculs, que lorsqu’une réforme

est mise en ceuvre, sa probabilité de réussite est égale a 1.

A.2. Le taux d’appropriation

Nous considérons que [’élite au pouvoir applique un taux d’appropriation du
surplus, p € [0,1]. Nous supposons que celui-ci est déterminé de fagon exogéne.
Ainsi, 1’¢élite au pouvoir applique les taux suivants :

- pa>a,lorsqu’elle décide de mettre en ceuvre une réforme* ;

- pa > pa, lorsqu’elle décide de maintenir un statu quo, et

- pa > Ppa, lorsqu’elle décide d’adopter une politique de répression.

En revanche, en cas de révolution, 1’¢lite démocratique choisit un taux

d’appropriation pp, = (1 — @), ce qui correspond a son poids réel dans la société.

3 Nous supposons que C(.) est une fonction croissante et strictement convexe sur R*. Pour des raisons de

facilitation des calculs, nous considérons une fonction quadratique : C(Q,) = % Q2.

4 Comparée aux deux autres politiques, la politique qui consiste & mettre en ceuvre une réforme Q4 constitue en
réalité une politique modérée (vis-a-vis du peuple).
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A.3. Décision de répression

L’¢lite autoritaire au pouvoir peut également décider de réprimer le peuple afin de

I’empécher de se révolter contre elle’.

Nous supposons qu’une politique de répression, lorsqu’elle mise en place, engendre un
colit &4 qui sera supporté par 1’élite autoritaire au pouvoir, au moment de la répression

et durant les périodes futures.

Stratégies du peuple

Lorsque 1’¢lite autoritaire au pouvoir décide de ne pas réprimer le peuple en premicre
période, ce dernier décide, alors, de se révolter (ou non) contre elle afin de prendre le
pouvoir. En cas de révolution, le peuple choisit le niveau de réforme (Qp) a mettre en
ceuvre, lorsque 1’élite autoritaire maintient un statu quo en premicre période. Il inflige
également une punition, >0, a Dancienne élite® et applique un taux

d’appropriation pp = (1 — a).

Nous supposons que la punition P bénéficiera a la nouvelle élite démocratique (en

I’occurrence le peuple). Il s’agit donc d’un transfert de I’¢lite autoritaire vers le peuple.
B.1. Décision de révolution

Nous supposons que lorsque le peuple décide de se révolter, il subit un colt u. Ce
dernier peut étre de deux types, y; et uy. p; désigne un coit de révolution modéré

tandis que py désigne un cotit de révolution €levé.

Nous supposons qu’un coiit de révolution de type y; peut permettre au peuple de se
révolter, lorsqu’il est relativement petit’. En revanche, lorsque le colit de révolution se

révele de type puy, le peuple n’aura aucun intérét a se révolter.
- La probabilité de succes de la révolution

Pour des raisons de simplicité des calculs, nous supposons que la révolution,

lorsqu’elle est mise en ceuvre®, réussit avec une probabilité égale a 1.

5 Une action de répression permet, en réalité, a I’élite autoritaire d’augmenter le colit de révolution pour le
peuple (au point ou celle-ci ne lui sera plus profitable), ce qui le dissuade de se révolter.

¢ Aprés une révolution, la nouvelle élite au pouvoir (a savoir le peuple) peut par exemple décider, d’emprisonner
les dirigeants de 1’ancien régime, geler leur avoirs, saisir leurs biens, etc.

7 Lorsque y; est inférieur a une valeur seuil, qui sera déterminée dans ce qui suit.

8 Bien évidemment, lorsque le colit de la révolution est relativement faible.
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B.2. Décision de réforme en cas de révolution

Le peuple décide de mettre en ceuvre une réforme en deuxiéme période (Qp > 0)
uniquement lorsque I’¢lite autoritaire en premicre période maintient un statu quo.
Autrement dit, en cas de réforme de la part de 1’élite autoritaire (en premiére période),
il n’est plus nécessaire pour la nouvelle ¢élite démocratique (en I’occurrence, le peuple)

de réformer a nouveau.

2.2.  Description du jeu

2.2.1. La structure séquentielle du jeu

Notre jeu politique est composé de deux périodes.
Premiére période

- Le pays posse¢de une dotation initiale, notée Z. Il s’agit d’une richesse indépendante
des efforts fournis par la société dans son ensemble (des rentes en ressources

naturelles).

- Nous supposons, qu’au début de la premicre période, il existe une possibilité de
faire des réformes. En d’autres termes, les politiques adoptées jusque-la ne sont pas

efficaces.

- L’¢lite autoritaire au pouvoir décide de mettre en place I'une des trois politiques
suivantes :
(1) mettre en ceuvre une réforme (Qa > 0, py) ;
(i) maintenir un statu quo (Qa =0, py) ;
(iii) réprimer le peuple (Qa = 0, p4).
- L’¢élite autoritaire au pouvoir ignore le type du cotlit que va subir le peuple en cas de

révolution’. Elle pense qu’avec une probabilité (p) le colit « i » est de type u; et

avec une probabilit¢ complémentaire (1-p) il est de type uy.

- La nature révele le type du cott u (u,ou uy) et le peuple décide de se révolter (ou
non) contre I’¢lite au pouvoir. Pour ce faire, il compare son gain (espéré) en

situation de réforme ou en situation de statu quo avec son gain (espéré) en cas de

9 L’élite autoritaire au pouvoir ne sait donc pas exactement comment le peuple va réagir face aux politiques
qu’elle souhaite entreprendre (quand est-ce qu’il va accepter les politiques en question et quand est-ce qu’il sera
incité a se révolter).
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révolution. Cette décision dépend, bien évidemment, de la nature du colt de
révolution (révélée jusque-la). Ainsi, lorsque ce dernier se révele de type uy, le

peuple ne peut pas mettre en place une révolution.

- A la fin de la premiére période, le résultat des politiques choisies par 1’élite
(réforme, statu quo ou répression) et par le peuple (révolte ou non) se réalise et les

gains sont révélés.

Deuxiéme période

- Si le peuple décide de se révolter (en premicre période), on aura en début de
deuxiéme période un régime politique démocratique. Dans le cas contraire, le

régime reste autoritaire, tel qu’il était en début de premicre période.

- Lorsque le régime devient démocratique, la nouvelle élite décide de mettre en place
un taux d’appropriation (pp = 1 — «), une réforme (Qp) et d’infliger a I’ancienne

¢lite autoritaire une punition (y).

- La nouvelle élite (démocratique) continue a subir le colt de la révolution mise en

ceuvre en premiére période.
- A la fin de la deuxiéme période, le résultat de la politique choisie par la nouvelle
élite (pp, Qp, ) se réalise et les gains sont révéles.
2.2.2. La structure informationnelle du jeu

Nous supposons qu’au cours du déroulement du jeu dans le temps, le joueur qui a la main a la
possibilité d’observer les actions prises dans le passé par 1’autre joueur jusqu’a I’étape
présente du jeu. Néanmoins, en premicre période, 1’¢élite autoritaire au pouvoir ignore le type
du cofit que subit le peuple en cas de révolution. Elle pense qu’avec une probabilité p le colit
est de type p; et avec une probabilité (1-p) il est de type uy. En conséquence, notre jeu est un

jeu dynamique a information parfaite et incompléte.

2.2.3. La représentation du jeu sous forme extensive

La figure 6, ci-apres, propose une représentation sous forme extensive de notre jeu politique.

132



Chapitre III. Une analyse théorique des incitations a la réforme dans un cadre non-démocratique

. Elite (A)
Période 1
Stratégies de
I’élite autoritaire Réformer (R) Statu quo (SQ) Réprilner (Rép)
(pa, Qa) (Pa,0) (pa,0)
La nature détermine
le type du cofit de p K 1-p p K 1p H
évoluti /O\ E
révolution / O\ - |
) Ky K, Ky Ky
Le peuple Le peuple Le peuple Le peuple Le peuple
Décision de
révolution par le
peuple Rév No-Rév No-Rév Rév No-Rév No-Rév No-Rév
Période 2 Régime (D) Régime (A) Régime (A) Régime (D) Régime (A) Régime (A) Régi_me A)
(pD! QA) (pA' QA) (pA' QA) (PD' QD) (I_)A! 0) (I_)A! 0) (l_)A' 0)
Uf Ré Uf’ NRé Uf NRé UfQ Ré UfQ NRé UfQ NRé U?ep Oui=A,P

Figure 6. Forme extensive du jeu politique (cadre non-démocratique)
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2.3. Résolution du jeu

Pour résoudre ce jeu, nous procédons par backward induction. Nous déterminons, en premier
lieu, le colt de révolution (seuil) du peuple en-dessous duquel ce dernier sera incité a se
révolter contre 1’¢lite autoritaire en place lorsque cette derni¢re décide de mettre en place une
politique modérée ou de maintenir un statu quo. En second lieu, nous analysons la décision de
I’¢lite autoritaire a mettre en ceuvre une réforme, maintenir un statu quo ou réprimer, en

anticipant la réaction du peuple.

2.3.1. Etude des incitations du peuple a se révolter lorsque I’élite autoritaire décide de

réformer en premiére période

Nous allons, dans ce qui suit, déterminer le colit de révolution seuil du peuple en-dessous

duquel ce dernier sera incité a se révolter contre 1’¢lite autoritaire au pouvoir, lorsque celle-ci

décide de mettre en place une politique modérée en premicre période (Q4 > 0, py > a).

Le peuple décide de se révolter, dans ce cas de figure, lorsque son gain en cas de révolution,
RRé

noté Up °°, est supérieur a celui en cas de non-révolution, noté Ug NR¢ ~ Autrement dit, la

condition suivante doit étre vérifiée'? :

UR > UR N < [(1 = p) (Z+Qa) = (1= 0) CQa) — ] +8[(1 — ) (Z+ Qa) — g1z +
Y] > [(1 = pa)(Z+ Q)1 +8) = (1 = o) C(Qa)

Up > Up N o =1y (14 6) + 89 + 8(1 — a)(Z + Qa) — 8(1 = pa)(Z+Qa) >0

URRE> URN ey < g,

8
146

Oty = (o) [(Z + Qa) (s — @) + ], 3.1)

Remarque (3.1) : le peuple est incité a se révolter contre 1’¢lite autoritaire en place plutot que
d’accepter une politique modérée (Q4 > 0, py > ), si et seulement si son colt de révolution
U, est relativement faible (inférieur au seuil y;). Cette situation est schématisée par la figure 7

ci-dessous.

10 Les formules des différentes fonctions de paiement sont données en annexe I11.A.
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0 i e
1153 ﬁ
Le peuple préfére se Le peuple accepte la politique modérée de
révolter. [’élite autoritaire en place.

Figure 7. Incitations du peuple a se révolter face a une politique modérée

Remarque (3.2) : le cotlt de révolution seuil (u;) dépend des parametres : d, Z, Q4, @, py €t .
Chaque variation de parametre permettant d’augmenter la valeur de p; serait de nature a
renforcer les incitations du peuple a se révolter!!, plutdt que d’accepter la politique modérée

mise en ceuvre par 1’élite autoritaire au pouvoir.

2.3.2. Etude des incitations du peuple a se révolter lorsque I’élite autoritaire décide de

maintenir un statu quo en premiére période

Nous allons, dans ce qui suit, déterminer le colt de révolution du peuple en-dessous duquel ce
dernier sera incité a se révolter contre 1’¢lite autoritaire en place, lorsque celle-ci décide de

maintenir un statu quo en premiere période.

Nous commengons par déterminer le niveau de réforme optimal en deuxiéme période (Qp)

que le peuple (nouvelle ¢lite démocratique) décide de mettre en ceuvre en cas de révolution.

x* _ Argmax {1SQRé
QD ~ 0Op UP

Qp = 4rgmex {[(1 = f)Z = Cp — ] +8[(1 — @) (Z+ Qo — C(Qp))—11z + Y]}

La condition du premier ordre s’écrit :

QU Re
——=0=61—-a)(1 - =0
T (1= a1~ Q)
W o =1
—— =0 =1
2Qp P

La condition du second ordre est donnée par'? :

! Cela se matérialise sur la figure 7, ci-dessus, par un agrandissement de la zone marron (a gauche) au détriment
de la zone bleue (a droite).

12 Cette condition est tout le temps vérifiée, car § > O et a € ]O, %[
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9250

WD)Z=—8(1—C¥)<O.

Ainsi, le niveau de réforme optimal de la nouvelle élite démocratique (peuple) en deuxieme

période est :
Qp = 1. 3.2)

Les incitations du peuple a se révolter

Le peuple est incité a se révolter, quand 1’¢lite autoritaire décide de maintenir un statu quo en

o\ - . . . . 11SQRé i s .
premicre période, lorsque son gain en cas de révolution, noté¢ Up~ ™, est supérieur a son gain

, . . 11SQ NR¢
en cas de non-révolution, noté UPQ .

USRS UuSONR o [(1—p)Z—Cp— ] +8[(1 — @)(Z + Qp — C(Qp))—py, + Y] >
(1+8)[(1 — p)Z — Cp]

USRS USONRC o 1 (1 4+ 68) +8(g4 — @)Z + 8 + 6Cp + 8(1 — a)(Qp — C(Qp)) > 0

USORE 5 USONRE oy < g,
Ot = (155) ((Ba — Z+9 + Tp + (1 - 0(Qp — C(Qw)) )

En remplacant Qp par sa valeur optimale dans u,, on obtient :

1y = (25) [Ga — DZ+ 9 +Co + (52)]. (3.3)

Remarque (3.3) : le peuple décide de se révolter contre I’élite autoritaire, plutdt que
d’accepter une situation de statu quo (Q4 = 0,p4 > p4), si et seulement si son colt de

révolution y; est inférieur au seuil y,.

Propriété (3.1) : lorsqu’une élite autoritaire décide de mettre en ceuvre une politique modérée
(Qa > 0,p4), le peuple acceptera cette politique tant que le colt qu’il subit, dans le cas ou il
décide de se révolter, est supérieur a ;. En revanche, si 1’¢lite autoritaire en question décide
de maintenir un statu quo (Qa = 0,p4), le peuple sera incité a se révolter (plutdt que
d’accepter de vivre en situation de statu quo) lorsque son colt de révolution est inférieur a y,.
Toutefois, lorsque le colit de révolution du peuple se révele de type puy, le peuple n’aura

aucune incitation a se révolter.

Une comparaison des cotits de révolution seuils p et y, nous permet de constater ce qui suit :
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- L’incitation du peuple a se révolter est plus forte en situation de politique modérée
lorsque le niveau de réforme est suffisamment grand :
H1 > Uy & Qa > Qa.

(Pa—pa)Z+Cp +(1;—a)
(pa—a)

OuQ, =

En d’autres termes, lorsque 1’¢élite autoritaire au pouvoir en premicre période décide de

mettre en ceuvre une réforme suffisamment importante (Q4 > Q4), cela incite plus le

peuple a se révolter contre elle que quand elle décide de maintenir un statu quo. En
effet, lorsque le niveau de réforme est relativement ¢€levé, le colit d’opportunité (pour
le peuple) de rester en dehors du pouvoir devient de plus en plus important. Autrement
dit, le peuple aura de plus en plus a gagner en passant d’une politique modérée a un
régime démocratique (ou il s’approprie une part plus grande de 1’output de la réforme
mise en ceuvre que celle appropriée en cas de non-révolution). Cette situation est

schématisée par la figure 8 ci-apres :

Le peuple accepte la politique
modérée de 1’¢lite autoritaire en
Le peuple accepte de vivre place.
en situation de statu quo

R A
| |

0 [2%) H1 Uy
|15} — ﬁ

N — ———

Y

Le peuple préfére se
révolter plutot que

d’accepter de vivre Le peuple préfére se

en situation de statu révolter plutot que

d’accepter une
quo

politique modérée

Figure 8. Comparaison des incitations du peuple a se révolter (Q4 > Q4)
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- L’incitation du peuple a se révolter est plus forte en situation statu quo lorsque le

niveau de réforme est relativement peu important ;

H2 > H1 & Qa < Qa.

En effet, lorsque le niveau de reforme est faible (Q4 < Q4), le cotit d’opportunité (subi
par le peuple) en restant en dehors du pouvoir sera faible.

Le peuple aura donc plus a gagner en passant d’une situation de statu quo (sous un
régime autoritaire) a un régime démocratique qu’il n’aura a gagner en passant d’une

situation de politique modérée (sous un régime autoritaire) a un régime démocratique.

Ainsi, une politique modérée (avec un faible niveau de réforme) permettra a une élite

autoritaire d’éviter une révolution qui aurait été inévitable en situation de statu quo’>.

Le peuple accepte de vivre

Le peuple accepte la politique en situation de statu quo
modérée de I’élite autoritaire en
place
|
e e A
| |
0 H Hz Uu
|15} — ﬁ

b———— ———

Y

Le peuple préfére se
révolter plutét que

d"accepter une Le peuple préfere se

politique modérée révolter plutot que
d’accepter de vivre
en situation de statu

quo

Figure 9. Comparaison des incitations du peuple a se révolter (Q4 < Q,)

13 Bien évidemment, lorsque Q, = Q4 < U, = U;, 'incitation du peuple a se révolter sera la méme, quelle que

soit la politique adoptée par I’élite autoritaire au pouvoir (réforme ou statu quo).
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Propriété (3.2) : I'incitation du peuple a se révolter est :

- Croissante avec le paramétre Z: une augmentation dans le niveau des dotations
initiales augmente le colt d’opportunité (pour le peuple) de rester en dehors du
pouvoir. En effet, lorsque le peuple détient le pouvoir il aura la possibilité
d’augmenter son gain en s’appropriant une plus grande proportion du surplus ((1 —
a) > (1 — p,)). Ainsi, toute augmentation dans le niveau de la richesse augmente le

niveau du gain (supplémentaire) que le peuple pourrait acquérir en se révoltant.

- Croissante avec les paramétres p4 et p 4+ lorsque I¢lite autoritaire au pouvoir décide
d’appliquer un taux d’appropriation de plus en plus élevé, cela affaiblit de plus en plus
le gain du peuple et augmente, de ce fait, le cout d’opportunité pour ce dernier de
rester en dehors du pouvoir. Le peuple sera ainsi de plus en plus incité a se révolter
afin de prendre le pouvoir et mettre en place une politique qui lui permet d’avoir un

gain plus élevé (appliquer un taux d’appropriation plus équitable, pp, = (1 — @)).

- Décroissante avec le paramétre a : le peuple s’approprie, en cas de révolution, une
proportion (1 — a) du surplus (en deuxiéme période). Ainsi, lorsque a augmente, la
proportion du surplus que le peuple va s’approprier diminue. C’est la raison pour

laquelle il sera de moins en moins incité a se révolter.

- Croissante avec le paramétre Y : en cas de révolution, le peuple tire profit de la
punition infligée a 1’ancienne élite autoritaire (transfert). Ainsi, une augmentation de
celle-ci augmente 1’incitation du peuple a se révolter. En d’autres termes, la possibilité
d’infliger une forte punition a ’ancienne ¢lite augmente les incitations du peuple a se

révolter contre celle-ci.

- Croissante avec le paramétre 8 : plus la préférence du peuple pour le futur est
grande, plus il est incité a se révolter contre 1’élite autoritaire afin de prendre le

pouvoir et choisir les politiques qui maximiseront son gain futur.
En cas de politique modérée :

- Croissante avec le paramétre Q4 : un niveau de réforme élevé augmente le cott
d’opportunité (pour le peuple) de rester en dehors du pouvoir et I’incite davantage a se
révolter contre 1’élite autoritaire au pouvoir. En effet, une augmentation dans le
niveau de Q4 augmente le niveau du gain (supplémentaire) que le peuple pourrait

acquérir en se révoltant.
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En cas de statu quo :

- Croissante avec le paramétre Cp: lorsque le cott du statu quo subi par le peuple

augmente, cela affaiblit le gain de ce dernier et augmente ainsi son cotit d’opportunité

a rester en dehors du pouvoir. Il sera donc de plus en plus incité (2 mesure que Cp
augmente) a se révolter, afin de prendre le pouvoir et mettre en place les politiques qui

lui permettront d’avoir un gain plus élevé.

2.3.3. Etude des incitations a la réforme de I’élite autoritaire au pouvoir

Nous allons, dans ce qui suit, analyser les incitations a la réforme de 1’¢lite autoritaire en
place. Pour ce faire, nous allons comparer, en premier lieu, le gain de celle-ci lorsqu’elle
décide de mettre en ceuvre une réforme (politique modérée) avec son gain lorsqu’elle décide
de maintenir un statu quo. En second lieu, nous comparons le gain de 1’¢lite en situation de

réforme avec son gain lorsqu’elle décide de mettre en place une politique de répression.

A. Réforme vs. Statu quo

L’¢lite autoritaire décide de mettre en ceuvre une réforme (politique modérée) plutot que
de maintenir un statu quo lorsque son gain en situation de réforme (UX) est supérieur a

celui en situation de statu quo (Uf\Q).

A.1. Le peuple se révolte lorsque son coiit de révolution se révele de type u; (u; <

Min {py, #p} < py)

Nous analysons ici les incitations a la réforme de 1’¢lite autoritaire quand le peuple se
révolte lorsque son cofit de révolution se révele de type p,. Autrement dit, lorsqu’avec
une probabilité p, u; < Min {uq, u,} < py. Pour ce faire, nous déterminons d’abord le

niveau de réforme optimal de I’¢lite autoritaire, noté Q, dans ce cas de figure.

Niveau de réforme optimal de I’élite autoritaire

QZ: Ar%Tax UK _ Ar%lllax {p[Uﬁ Ré] + (1 _ p) [UX NRé]}

Qa= Ar‘ZTax {pa(Z+Qa) — a C(Qa) + Spa(Z + Qa) + 6(1 — p)pa(Z + Qa) — Sph}.
La condition du premier ordre s’écrit :

auR
——=0=ps—aQu+8pa+56(1—p)p,=0
0Qa

140



Chapitre III. Une analyse théorique des incitations a la réforme dans un cadre non-démocratique

aUR Spa +p,(1+68(1 -
A_geg,=dpatea(1+80-p)
aQA a

La condition du second ordre est donnée par' :

a2uR
9(Qa)?

<0s=-a<.

Ainsi, dans ce cas de figure, le niveau de réforme optimal de 1’¢lite autoritaire est :

0 = Spa + pa(1+8(1—p))

A - 3.4)

Remarque (3.4) : le niveau de réforme optimal de I’¢lite autoritaire lorsque, avec une

probabilité p, u; < Min {uq, 4o} < py, est:

- Croissant avec le paramétre p, : plus le taux d’appropriation du surplus
appliqué par I’¢lite autoritaire en place est grand plus cette derniére a intérét a

mettre en place un niveau de réforme plus grand.

- Décroissant avec le paramétre oa: une augmentation de a impacte
négativement le niveau de réforme optimal de 1’¢lite autoritaire, car une

augmentation de a engendre une diminution du gain de [’élite autoritaire

de —a C(Qa).

- Croissant avec le paramétre 8 : plus la préférence de 1’élite autoritaire pour le
gain futur est grande plus le niveau de réforme qu’elle va mettre en ceuvre en
premiére période est grand. En effet, un niveau de réforme plus élevé permettra

a I’¢lite autoritaire d’avoir un gain futur encore plus important.

- Décroissant avec p (lorsque a < p,) : plus la probabilit¢ que le colt de
révolution est de type p; est élevée moins le niveau de réforme optimal est
important, car, comme nous I’avons déja montré, un niveau de réforme élevé
incite davantage le peuple a se révolter, lorsque le colt de révolution de ce

dernier se révele de type ;.

.. ey 1
14 Cette condition est tout le temps vérifiée, car a € ]0 'E['
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Analyse des incitations a la réforme de l’élite autoritaire

Avant de comparer les fonctions de paiement de 1’¢lite autoritaire en cas de réforme
(UR) et en cas de statu quo (UiQ), pour déterminer a quelle condition cette derniére est
incitée a réformer (ou a maintenir un statu quo), nous remplagons d’abord Q4 par sa

valeur optimale dans UR.

UR = pa(Z+ Qa) —aC(Qa) + 8pa(Z + Qa) + 8(1 — p)pa(Z + Qa) — Spy

Spa + 14+6(1-—
U§=<Z+ p pA( . ( p))

> (Spa +pa(1+8(1— p)))

a (Spa+ p,(1+8(1—p)) ?
i),

W2

UR = 7w +
A w 20

— Spy.
Ouw = 8pa + p,(1+ 8(1 —p)).

Le gain espéré de 1’¢lite autoritaire, lorsqu’elle décide de maintenir un statu quo en

premiere période, est donné par :

U2 =p[UR?™] + (1 - p)[UR* ]
UE\Q =p [[P_AZ — Gyl + 5[“(2 +Qp — C(QD)) - ll’]] +(1- P)[(l + 8)[paZ — EA]]

UA = [5aZ — Cul(1+ 8(1 — p)) + pa (Z +3) — Spy.

Nous comparons maintenant les fonctions de paiement :

R sQ w? _ = 1
Uk > U, <=)Zw+£—6pz,b>[pAZ—CA](1+8(1—p))+8pa Z+3)—8py

w?  Spa

UR> U3 & C(1+8(1—p)) > Z[(5a — pa) (1 +8(1 —p))] - R

Dans ce cas de figure, 1’¢lite autoritaire est incitée a réformer en premicre période si et

seulement si :
k>0 =G, > G

2
oL 5*_Z[(ﬁA—pA)(1+5(1_p))]_V2V_a+&)Ta y
T (1+8(1-p)) : (3.5)
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Cette situation peut étre schématisée comme suit :

0 C
EA ——I
L’élite autoritaire est L’¢lite autoritaire est incitée a mettre en place
incitée a maintenir un statu une politique modérée.
quo.

Figure 10. Incitations a la réforme : réforme vs. statu quo (p;, < Min {uy, 4} < py)

Remarque (3.5) : le colit de statu quo seuil (C;) dépend de plusieurs paramétres (J,
Z, a, pa, Pa, P, p). Chaque variation de parametre permettant d’augmenter la valeur de
C, serait de nature a renforcer les incitations de 1’élite autoritaire & maintenir un statu
quo®, plutot que de mettre en place une politique modérée'®.

A.2. Le peuple ne se révolte pas lorsque son coiit de révolution se révele de

type u;, (Max {py, up} < pp < py)

Nous analysons ici les incitations a la réforme de 1’¢lite autoritaire quand le peuple ne
se révolte pas lorsque son colt de révolution se révele de type y;. Autrement dit,
lorsque, avec une probabilité p, Max {uq,u,} <y < uy. Pour ce faire, nous
déterminons d’abord le niveau de réforme optimal de 1’¢élite autoritaire, noté Q", dans

ce cas de figure.

Niveau de réforme optimal de 1’élite autoritaire

.. Argmax Argmax . . Argmax .
w2 g = (pIUE™*] + (1 - p[U™=el) =" ug ey
Qa Qa Qa
.. Argmax

AT 0n {lpa(Z +QW)](1 +6) —a C(Qa)}
La condition du premier ordre s’écrit :

auR
—=0=p,(1+8)-aQa=0

9Qa

15 Cela se matérialise sur la figure 10, ci-dessus, par un agrandissement de la zone marron (& gauche) au
détriment de la zone bleue (a droite).

16 ’impact de ces différents paramétres sur C; sera discuté en détail ci-dessous.
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GLUN pa(l+98)
Qg (W

La condition du second ordre est donnée par'” :

RN

W<O<:>—O(<O.
A

Ainsi, dans ce cas de figure, le niveau de réforme optimal de 1’¢lite autoritaire est :

145
p=talt® N L @

Propriété (3.3) : le niveau de réforme optimal de 1’¢lite autoritaire lorsque, avec une

probabilité p, Max {uq, 42} < pp < Uy, est:

- Croissant avec le paramétre p,: plus le taux d’appropriation du surplus
appliqué par 1’¢lite autoritaire en place est grand plus cette derniére a intérét a

mettre en place un niveau de réforme plus grand.

- Décroissant avec le paramétre a: une augmentation de o impacte
négativement le niveau de réforme optimal de 1’¢lite autoritaire, car une

augmentation de a engendre une diminution du gain de I’¢lite autoritaire

de —a C(QA)

- Croissant avec le paramétre 8 : plus la préférence de 1’¢lite autoritaire pour le
gain futur est grande plus le niveau de réforme qu’elle va mettre en ceuvre en
premiere période est grand. En effet, un niveau de réforme plus élevé permettra

a I’¢lite autoritaire d’avoir un gain futur encore plus important.

Analyse des incitations a la réforme de l’élite autoritaire

En remplagant Q4 par sa valeur optimale dans UR, nous obtenons :

(pa)*(1 + 6)?

R _
Ux =pas(1+6)Z+ a

Nous comparons ensuite les fonctions de paiement :

UR > U3¢ & puZ(1 4 6) +

2 2
W > paZ(148) — (14 8)Cy.

.. . r . N r 1
17 Cette condition est, bien évidemment, vérifiée, car a € ]0 'E['
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L’¢lite autoritaire est incitée a réformer en premicre période si et seulement si :

(pa)*(1+8)*

UR > U e (1+8)C, > (g4 — pa)Z(1 + 8) — >

UR > U3 e=q, > G

(pa)?(1+6)
2a )

Ou C;* = Z(pa — pa) — 3.7)

Propriété (3.4) : nous constatons, d’apres (3.4) et (3.6), que Q" > Q. Autrement dit,
le niveau de réforme optimal de 1’¢élite autoritaire lorsque Max {uq, U2} < p < g est
supérieur au niveau de réforme optimal lorsque y; < Min {uq, Uy} < py.
L’explication est qu’un faible (ou inexistant) risque de révolution offre la possibilité a
I’¢élite autoritaire d’entreprendre une réforme d’une plus grande envergure, car, comme
nous 1’avons déja souligné, un niveau de réforme important augmente le risque pour
I’¢lite autoritaire de faire face a une révolution (incite davantage le peuple a se

révolter).

Nous constatons €galement, d’apres (3.5) et (3.7), que le niveau du colt de statu quo
seuil au-dessus duquel 1’élite autoritaire serait incitée a mettre en place une politique

modérée (plutot que de maintenir un statu quo) est :

- Décroissant avec le paramétre p, : la possibilité, pour une élite autoritaire,
d’appliquer un taux d’appropriation plus élevé en cas de réforme rend cette
politique de plus en plus intéressante (du point de vue de I’¢lite autoritaire) en
comparaison avec une situation de statu quo (plus la différence py — py

diminue).

- Croissant avec le parametre Z: une augmentation dans le niveau des
dotations initiales incite I’¢élite autoritaire a maintenir une situation de statu quo
tant que le taux d’appropriation du surplus appliqué en cas de statu quo (p,) est

supérieur a celui appliqué en cas de politique modérée (p,).

- Croissant avec le paramétre p, : la possibilité, pour une élite autoritaire,
d’appliquer un taux d’appropriation élevé en cas de statu quo, rend cette
politique plus intéressante (du point de vue de [’élite autoritaire) par
comparaison avec une situation de réforme (plus la différence py — py
augmente), car elle lui permettra de s’approprier une part plus grande du

surplus.
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Croissant avec le paramétre o : une augmentation du niveau de o impacte
négativement le gain de 1’¢lite autoritaire en cas de réforme (& cause du
terme —a C(Q,)). En conséquence, plus a est grand plus le gain de la réforme
est petit ce qui va profiter au gain de statu quo (étant donné que nous

comparons les gains de réforme aux gains de statu quo).

Décroissant avec le parametre 8 : plus la préférence de 1’¢lite autoritaire pour

le gain futur est grande moins elle sera incitée a maintenir un statu quo.

Croissant avec la probabilité p : plus la probabilité¢ que le colt de révolution
du peuple soit de type y; est élevée (risque plus élevé pour I’¢lite de faire face
a une révolte) moins le niveau de réforme optimal, en cas de politique

modérée, est important.

B. Réforme vs. Répression

L’¢lite autoritaire est incitée a mettre en ceuvre une réforme (politique modérée) plutot

qu’une politique de répression lorsque son gain en situation de réforme (UR) est supérieur

\ . . . Rép
a celui en cas de répression (U, ™).

B.1. Le peuple se révolte lorsque son coiit de révolution se révéle de type u;

(up < pq < puy)

Nous analysons ici les incitations a la réforme lorsque le colt de révolution du peuple

est relativement faible (¢; < py < py). Autrement dit, quand le peuple décide de se

révolter lorsque, avec une probabilité p, son colit de révolution se révele de type y; .

En comparant les gains de 1’¢élite autoritaire lorsqu’elle décide de réformer avec ses

gains lorsqu’elle décide de réprimer, nous obtenons :

UR > UL & Zw +

w2

5o~ 0P > 1+ 8)[p,Z - Ca—§,]

UR > URP & (14 8)8, > Z[F,(1 +8) —w] — (1 + 8Ty — % + 5py.

Ainsi, dans ce cas de figure, 1’élite autoritaire est incitée a réformer en premicre

période si et seulement si son colit de répression est relativement éleve :

UR>URP & 6, > &

Ou ¢y

__ 2aZ[pa(14+8)-wl-2a(1+8)C4—w?+2a8p

(3.8)

2a(1+8)
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B.2. Le peuple ne se révolte pas lorsque son coiit de révolution se révele de
type pp (U1 < py < py)
Nous analysons ici les incitations a la réforme lorsque le colit de révolution du peuple

est relativement élevé (u; > wq). Autrement dit, quand le peuple décide de ne pas se

révolter lorsque, avec une probabilité p, son colt de révolution se révele de type y; .

En comparant les gains de 1’¢lite autoritaire lorsqu’elle décide de réformer avec ses

gains lorsqu’elle décide de réprimer, nous obtenons :

é 2(1+ 6)? o
k> Ua @p“z(lmh%> (1 +8)[PaZ — Ca — &l
UR > URP & (1+8)& > (Pa— pa)Z(1+8) — (1 +8)Cy — _(”A)ZZ(:%)Z_

Ainsi, dans ce cas de figure, 1’élite autoritaire est incitée a réformer en premicre

période si et seulement si son colit de répression est relativement élevé :
R Rép Kk
Uy >U, " &6 >¢,.

20Z(pa — pa) — 20C, — (p4)*(1 + 8)
2a '

ouéy = (3.9)
Remarque (3.6) : 1’¢lite autoritaire décide de réprimer le peuple (Qa = 0,04 > pa),
plutdt que d’adopter une politique modérée (Qa > 0,p4 > @), si et seulement si son

colit de répression (£,) est inférieur au seuil :

- S, lorsquepy, <y <y

- &4, lorsque pu, < py <y
Propriété (3.5) : le colit de répression seuil, au-dessus duquel I’¢lite autoritaire sera
incitée a mettre en place une politique modérée (plutdt que de réprimer), est :

- Croissant avec le paramétre Z: une augmentation dans le niveau des
dotations initiales incite 1’¢élite autoritaire a mettre en place une politique de
répression tant que le taux d’appropriation du surplus appliqué en cas de

répression (p,) est supérieur a celui appliqué en cas de politique modérée (p,).

- Croissant avec le paramétre p,: la possibilité, pour une élite autoritaire,
d’appliquer un taux d’appropriation tres élevé en cas de répression, rend cette

politique plus intéressante (du point de wvue du régime autoritaire)

147



Chapitre III. Une analyse théorique des incitations a la réforme dans un cadre non-démocratique

comparativement a une situation de réforme et/ou de statu quo, car elle lui

permettra de s’approprier une part plus grande du surplus.

- Décroissant avec le paramétre p, : la possibilité, pour une élite autoritaire,
d’appliquer un taux d’appropriation élevé en cas de réforme rend cette
politique plus intéressante (du point de vue du régime autoritaire) comparé a

une situation de répression (plus la différence p, — p,4 diminue).

- Décroissant avec le parameétre Cy : plus le colt de statu quo (en 1’occurrence,
le cotlit de non mise en ceuvre d’une réforme et qui est également subi en cas de
répression) est grand plus la politique qui consiste a réprimer (et ne pas mettre

en ceuvre une réforme) est difficile a soutenir.

- Croissant avec le paramétre o : une augmentation du niveau de o impacte
négativement le gain de 1’élite autoritaire en cas de réforme (a cause du
terme —a C(Q,)). En conséquence, plus a est grand plus le gain de la réforme
est petit ce qui va profiter au gain de répression (étant donné que nous

comparons les gains de réforme aux gains de répression).

- Décroissant avec le parametre 8 : plus la préférence de 1’¢lite autoritaire pour
le gain futur est grande moins elle sera incitée a mettre en place une politique

de répression.

C. Statu quo vs. Répression

Nous analysons, dans ce dernier cas, le choix de 1’¢lite autoritaire entre une politique de

répression et le maintien du statu quo.

L’¢lite autoritaire décide de réprimer plutét que de maintenir un statu quo lorsque son
. o . . Ré L . . o

gain en situation de repression (U, P) est supérieur a celui en situation de statu quo

(U39).

C.1. Le peuple se révolte lorsque son coiit de révolution se révéle de type yu;
(1 < pz < py)
Nous analysons ici les incitations a la répression lorsque le coiit de révolution du

peuple est relativement faible (¢, < p, < puy). Autrement dit, quand le peuple décide

de se révolter lorsque, avec une probabilité p, son colit de révolution se révele de

type uy,.
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En comparant le gain de I’¢lite autoritaire lorsqu’elle décide de maintenir un statu quo

avec son gain lorsqu’elle décide de réprimer, nous obtenons :
U > USR & (1+ 8)[FaZ — Cy — Eal > [5aZ — C](1 + 8(1 —p)) +
1
Opa (Z + 5) — &pi.

Ainsi, dans ce cas de figure, I’¢lite autoritaire est incitée a mettre en place une
politique de répression en premicre période si et seulement si son colit de répression

est relativement faible'® :

Rép sQ *
U, P > U " & & <&
ou &yt

Z[pa(1+ 8)—pa(1+8(1 —p)) — 8pa] — dpa (%) + 8py — 8pCy
- — . (3.10)

C.2. Le peuple ne se révolte pas lorsque son coiit de révolution se révéle de
type pp (U2 < pp < Hy)

Nous analysons ici les incitations a la répression lorsque le colit de révolution du
peuple soit relativement élevé (1, < p; < uy). Autrement dit, quand le peuple décide

de ne pas se révolter lorsque, avec une probabilité p, son colit de révolution se révele
de type ;.

En comparant le gain de I’élite autoritaire lorsqu’elle décide de maintenir un statu quo

avec son gain lorsqu’elle décide de réprimer, nous obtenons :
U > U & (1 +8)[PaZ — Ca— éal > (1 + 8)[PaZ — C4l.

Ainsi, dans ce cas de figure, 1’¢lite autoritaire sera incitée a réprimer en premiere
période, plutdt que de maintenir un statu quo, si et seulement si son coiit de répression

est relativement faible :
Rép S *
UpP >0 e g, <&t

Ou ™ = Z(pa — Pa)- (3.11)

'8 Ou, de maniére équivalente, lorsque son colit de stafu quo est relativement faible : Uiép > UZQ o0 <
_ [pa(1+8)-pa(1+8(1-p))-8palz-8pa(3)+spyp—-(1+8)éa
= . :

Cir.oucpt
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Propriété (3.6) : le niveau du colt de la répression en-dessous duquel I1’élite
autoritaire sera incitée a mettre en place une politique de répression plutét que de

maintenir un statu quo est :

- Croissant avec le paramétre Z: une augmentation dans le niveau des
dotations initiales incite 1’¢élite autoritaire a mettre en place une politique de
répression tant que le taux d’appropriation du surplus appliqué en cas de

répression (p,) est supérieur a celui appliqué en cas de statu quo (p,).

- Croissant avec le paramétre p, : la possibilité, pour un régime autoritaire, de
mettre en place un taux d’appropriation treés €élevé en cas de répression, rend
cette politique plus intéressante (du point de vue du régime autoritaire) en
comparaison d’une situation de statu quo, car elle lui permettra de s’approprier

une part plus grande du surplus.

- Décroissant avec le paramétre p, : la possibilité, pour un régime autoritaire,
de mettre en place un taux d’appropriation élevé en cas de statu quo rend cette
politique plus intéressante (du point de vue du régime autoritaire), car elle

permettra a ce dernier de s’approprier un gain de plus en plus important.
Lorsque p; < u, < Uy :

- Croissant avec le parameétre 3 : plus la punition que 1’¢élite autoritaire risque
de subir en cas de révolution est élevée plus cette derniere est incitée a réprimer

le peuple pour I’empécher de se révolter.

- Décroissant avec le paramétre C : plus le coiit de statu quo (en ’occurrence,
le cotlit de non mise en ceuvre d’une réforme et qui est également subi en cas de
répression) est grand plus la politique qui consiste a réprimer (et ne pas mettre
en ceuvre une réforme) est difficile a soutenir.

- Croissant avec p, lorsque Z(p, —a) + ¢ > g + Cy4 : plus la probabilité que

le cotit de révolution du peuple, en cas de statu quo, soit de type p; est élevée
(risque plus élevé pour I’¢lite de faire face a une révolte) plus I’¢lite autoritaire

est incitée a réprimer le peuple afin de I’empécher de se révolter contre elle.

- Croissant avec 9, lorsque Z(py —a) +¢ > g + C,: une plus grande

préférence, de la part I’¢lite autoritaire, pour le gain futur incite davantage cette
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derniére a mettre en place une politique de répression, car celle-ci procure un

gain (futur) plus élevé comparé a une simple politique de statu quo.
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3. Analyse de P’'impact de la variabilit¢é des dotations en ressources
naturelles sur les incitations a la réforme

Nous proposons, dans ce qui suit, une extension au modele présenté dans la section 2. Nous
¢tudions, plus précisément, un jeu dans lequel une élite autoritaire au pouvoir peut décider de
mettre en ceuvre une réforme ou maintenir un statu quo lorsqu’il existe une variabilité dans le
niveau des dotations initiales, noté Z. Il s’agit, donc, d’analyser I’impact de la variabilité des
dotations (en ressources naturelles) sur les choix des différents acteurs dans un cadre non-

démocratique.

3.1. Présentation du jeu

Nous présentons dans ce qui suit les modifications qui ont été apportées au modele développé

dans la section 2.

3.1.1. Stratégies de I’élite autoritaire

L’¢lite autoritaire au pouvoir (en premicre période) peut décider de mettre en ceuvre une
réforme ou maintenir un statu quo. Elle applique également un taux d’appropriation du

surplus (exogéne), noté p, dans chacune des deux situations (réforme ou statu quo)"°.
Taux d’appropriation

Nous considérons, dans ce modele, que le taux d’appropriation du surplus, p € [0,1],
est déterminé de fagon exogene. Ainsi, nous supposons que l’élite autoritaire se
caractérise par un taux d’appropriation p, > a, quelle que soit la politique qu’elle
choisit (réforme ou statu quo). En revanche, I’¢lite démocratique (en cas de

révolution) se caractérise par un taux d’appropriation pp = (1 — ).

3.1.2. Stratégies du peuple

Le peuple décide de se révolter (ou non) contre 1’¢élite autoritaire afin de prendre le pouvoir.
En cas de révolution, il choisit le niveau de réforme (Qp) a mettre en ceuvre, lorsque 1’élite

autoritaire maintient un statu quo en premiere période. Il inflige également une

% Pour simplifier I’analyse, nous écartons, dans ce modéle, la possibilité pour I’élite autoritaire de mettre en
place une politique de répression.
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punition??, ¢ > 0, a I’ancienne ¢lite autoritaire et applique un taux d’appropriation pp = (1 —
Q).
Décision de révolution

Nous supposons que lorsque le peuple décide de se révolter, il subit un colt (de

révolution) u. u est une variable aléatoire de support [y, uy |, distribuée selon une loi

de probabilité caractérisée par une fonction de répartition Fy (u)21. u; désigne un cott
de révolution faible tandis que uy désigne un coit de révolution élevé?.

3.1.3. Les dotations initiales

Nous supposons, dans ce modeéle, que la dotation initiale () peut étre de deux types. Ainsi,

avec une probabilité p = %, le niveau des dotations initiales serait®* Z = Z + m, tel que m > 0,
e . . 1 5
et avec une probabilité complémentaire (1 — p) = > Z=7Z-m

Le niveau de volatilité de Z dépend donc de m. Autrement dit, plus le paramétre m est grand,

plus le niveau des dotations initiales Z est volatile.

3.2. Description du jeu

3.2.1. La structure séquentielle du jeu

Notre jeu politique est composé de deux périodes.
Premiére période

- Nous supposons, qu’au début de la premiere période, il existe une possibilité de
faire des réformes. En d’autres termes, les politiques adoptées jusque-la ne sont pas

efficaces.

L’¢lite autoritaire au pouvoir décide de mettre en place I’'une des deux politiques

suivantes :

20 Nous supposons, comme dans le précédent modéle, que la punition ) bénéficiera au peuple (aprés une
révolution). Il s’agit donc d’un transfert de 1’élite autoritaire vers le pouvoir.

2 Fy(u) = Proba(X < p).

22 Nous supposons que iy est suffisamment élevé de telle sorte qu’il dissuade le peuple de se révolter.
Autrement dit, lorsque le cofit de révolution se révele de type H, le peuple n’aura aucune incitation a se révolter.

2 Nous qualifierons 1’état durant lequel Z = Z + m de bonne période et celui durant lequel Z = Z —m de
mauvaise période.
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(1) mettre en ceuvre une réforme (Qa > 0, p4) ;

(i1) maintenir un statu quo (Qa = 0, pu).

- Le pays posséde une dotation initiale, notée Z. Il s’agit, par exemple, des rentes en

ressources naturelles. Celle-ci peut étre égale a (Z+m) avec une probabilité p = % et
¢égale a (Z-m) avec une probabilité complémentaire (1 — p) = ;

- L’¢lite autoritaire au pouvoir ignore le type du cott (1) que va subir le peuple en
cas de révolution. Elle connait en revanche la distribution Fy(u) selon laquelle ce

dernier est distribué.

- La nature révele le type du colit de la révolution («) et le peuple décide de se
révolter (ou non) contre 1’élite au pouvoir. Pour ce faire, il compare son gain
(espéré) en situation de réforme ou en situation de statu quo (selon le choix de
Iélite autoritaire au pouvoir) avec son gain (espéré) en cas de révolution. Cette
décision dépend, bien évidemment, de la nature du colt de révolution (révélée
jusque-la). Ainsi, lorsque ce dernier est relativement élevé, le peuple n’est plus

incité a mettre en place une révolution.

- A la fin de la premiére période, le résultat des politiques choisies par 1’¢lite
(réforme ou statu quo) et par le peuple (révolte ou non) se réalise et les gains sont
révélés.

Deuxiéme période

- Si le peuple décide de se révolter (en premicre période), on aura en début de
deuxiéme période un régime politique démocratique. Dans le cas contraire, le

régime reste autoritaire, tel qu’il était en début de premiere période.

- Lorsque le régime devient démocratique, la nouvelle élite décide de mettre en place
un taux d’appropriation (pp = 1 — «), une réforme (Qp) et infliger a I’ancienne

¢lite autoritaire une punition ().

- La nouvelle élite (démocratique) continue de subir le cotit de la révolution mise en

ceuvre en premiere période.

- A la fin de la deuxiéme période, le résultat de la politique choisie par la nouvelle

élite (pp, Qp, ) se réalise et les gains sont révélés.
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3.2.2. La structure informationnelle du jeu

Nous supposons qu’au cours du déroulement du jeu dans le temps, le joueur qui a la main a la
possibilité d’observer les actions prises dans le passé par I’autre joueur jusqu’a 1’étape
présente du jeu. Néanmoins, en premiere période, 1’¢lite autoritaire au pouvoir, lorsqu’elle
décide de la politique a mettre en ceuvre, n’observe pas la nature de Z et ignore également le
type du colt que subit le peuple en cas de révolution. En conséquence, notre jeu est un jeu

dynamique a information parfaite et incompléte.

3.2.3. La représentation du jeu sous forme extensive

La figure 11, ci-apres, propose une représentation sous forme extensive de notre jeu politique.
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Période 1
Elite (A)
Stratégies de
I"élite Réformer (R) Statu quo (SQ)
(pa Qa) (pa0)
1La natuée djtermine 7 1 1 7 1
e type des ot‘a}tlons 3 > 2 3
initiales Z ~
Z+m Z-m Z+m Z-m
La nature détermine
le type du cofit de K K K K
révolution
Le peuple Le peuple Le peuple Le peuple

Décision de /\ / \ / \

évoluti 1
reve ;elli);sar © Rév No-Rév  Rév No-Rév Rév No-Rév  Rév No-Rév

Période 2 Régime (D) Régime (A) Régime (D) Régime (A) Régime (D) Régime (A) Régime (D) Régime (A)

(pp,Qa) (pa,Qa) (pp,Qa) (Pa,Qa) (Pp,Qp) (Pa,0) (pp.Qp) (Pa,0)
—R Ré —R NRé R Ré R NRé . . . <
; U; U; U; ﬁfQ Ré ﬁiSQ NRé QiSQ Ré qu NRE  Oni=A,P

Figure 11. Forme extensive du jeu politique (variabilité de Z)
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3.3. Résolution du jeu

Pour résoudre ce jeu, nous allons procéder par backward induction. Nous déterminons, en
premier lieu, le colit de révolution du peuple en-dessous duquel ce dernier sera incité¢ a se
révolter contre 1’¢lite autoritaire en place lorsque cette derniére décide de mettre en ceuvre une
réforme ou de maintenir un statu quo. En second lieu, nous analysons la décision de 1’¢lite
(autoritaire) de mettre en ceuvre une réforme (ou maintenir un statu quo), en anticipant la

réaction du peuple.

3.3.1. Etude des incitations du peuple a se révolter lorsque 1’élite autoritaire décide de

réformer en premiére période

Nous allons, dans ce qui suit, déterminer le colt de révolution du peuple en-dessous duquel ce
dernier sera incité a se révolter contre 1’¢lite autoritaire en place, lorsque celle-ci décide de

mettre en place une réforme en premiére période (Q4 > 0, p4 > ).

A. Bonne période

Nous analysons, dans un premier temps, les incitations a la révolution du peuple lorsque

le niveau des dotations initiales est élevé (Z = Z + m).

Le peuple décide de se révolter, quand 1’¢lite autoritaire décide de mettre en ceuvre une

_ _ —RRé L )
réforme, lorsque son gain en cas de révolution, noté Up , est supérieur a celui en cas de

—RNRé
non-révolution, noté¢ Up . Autrement dit, la condition suivante doit étre vérifiée2* :

—RRé —R NRé

Up >Up ©[1-p)Z+m+Q)—(1-a)CQa)—pl+8[(1-a)(Z+
m+Qa) —p+ 9] >[(1-p)(Z+m+Qu)(1+8) -
(1 - o) CQa)

—R Ré —R NRé
Up >Up S —u(1+6)+6Y+8(py —a)(Z+m+Qy) >0

—R Ré —R NRé _
Up > Up (=4 u < ‘Lll.

3
1+8

ouf, = (175) [ +m+Qu)(ps — @) + 9. (3.12)

24 Les formules des différentes fonctions de paiement sont données en Annexe (I11.B).
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Remarque (3.7) : lorsque u = u,, le peuple est indifférent entre mettre en ceuvre une
révolution et accepter la politique de réforme mise en ceuvre par 1’¢élite autoritaire. En

effet, dans ce cas de figure, son gain en cas de révolution sera égal a celui de non-

) . —RRé —RNRé
révolution (Up =Up ).

B. Mauvaise période

Nous analysons maintenant les incitations a la révolution lorsque le niveau des dotations
initiales est faible (Z = Z — m).
UBRé> UR" & [(1 - pa)(Z —m+Qa) — (1 — @) C(Qa) — ] + 8[(1 — ) (Z —
m+Qa) —pu+y] >[(1-p)(Z-m+Qa)l(1+8)—
(1 —a) C(Qa)
URRE 5 UNRRE o j(1 +68) + 89 + 8(py — )(Z—m + Qu) > 0
UpRe> UpR e u < .
3

Oty = (=) [(Z— m+Qa)(pa — @) + Y] (3.13)

Remarque (3.8) : le peuple est incité a se révolter contre 1’¢lite autoritaire en place plutot
que d’accepter une politique de réforme (Q4 > 0, py > a), si et seulement si son colit de

révolution p est relativement faible. Autrement dit,

- W < Wy, lorsque les dotations initiales ont une valeur (Z+m).

- u < uq, lorsque les dotations initiales ont une valeur (Z-m).

Propriété (3.7) : en comparant les deux colts de révolution seuils, nous constatons

que f, > Wy (¢f- figure 12 ci-dessous). Cela signifie que le peuple est d’autant plus incité

a se révolter contre 1’¢lite autoritaire (quand celle-ci décide de mettre en ceuvre une
réforme) lorsque le niveau des dotations initiales Z = (Z + m). On peut également

déduire que lorsque p < p4 il y aura une révolution a coup sir, quelle que soit la nature

de Z (bonne ou mauvaise période).
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Une révolution qui

aurait pu étre évitée s’il Le peuple accepte la politique de
n’y avait pas eu un réforme de 1’élite autoritaire en
boom dans le niveau place.

des dotations initiales

| |

i |

b———— ———

Y

Le peuple préfére se
révolter plutot que
d’accepter la
politique de
réforme, lorsque
Z =(Z-m)

Le peuple préfere se
révolter plutot que
d’accepter la
politique de réforme,
lorsque Z =(Z+m)

Figure 12. Comparaison des incitations du peuple a se révolter en situation de réforme.

Propriété (3.8) : les colits de révolution seuils en-dessous desquels le peuple est incité a

se révolter contre I’€lite autoritaire en place (i, et (1) sont croissants avec les paramétres

Z, Y,Q4, 6,ps et décroissants avec le parametre a. Chaque variation de parameétre
permettant d’augmenter la valeur de ces cofits (seuils) serait de nature a renforcer les
incitations du peuple a se révolter, plutdét que d’accepter la politique de réforme mise en
ceuvre par I’élite autoritaire en place. Ainsi, une augmentation dans le niveau des
dotations initiales (Z), une possibilité¢ d’infliger une forte punition (1) a 1’¢lite autoritaire
aprés la révolution, une réforme d’une plus grande envergure (Q4), une plus grande
préférence pour le gain futur (&) et une décision de 1’¢élite autoritaire de s’approprier une
plus grande part (py) du surplus (au détriment du peuple) augmentent le coft
d’opportunité pour le peuple de rester en dehors du pouvoir et I’incitent davantage a se

révolter contre 1’élite autoritaire au pouvoir®.

%5 Le paramétre o impacte négativement les incitations du peuple a se révolter en raison du terme (1 — a)
existant dans la fonction de paiement de celui-ci. En effet, lorsque le peuple décide de se révolter, il s’approprie

159



Chapitre III. Une analyse théorique des incitations a la réforme dans un cadre non-démocratique

3.3.2. Etude des incitations du peuple a se révolter lorsque 1’élite autoritaire décide de

maintenir un statu quo en premiére période

Nous allons, dans ce qui suit, déterminer le colt de révolution du peuple en-dessous duquel ce
dernier sera incité a se révolter contre 1’¢lite autoritaire, lorsque celle-ci décide de maintenir

un statu quo en premicre période.

Nous commengons par déterminer le niveau de réforme optimal en deuxiéme période (Qp)

que le peuple (nouvelle élite démocratique) décide de mettre en ceuvre en cas de révolution.

Q* _ Argmax =5Q Ré= Argmax USQ Ré
D Qp P ep =P

La condition du premier ordre s’écrit :

aT " gusSeRe

P —P
30, 90, ( )(1-@Qp)
—SQRé .

aUP :aggQREZO(:)Q =1
9Qp 9Qp P

La condition du second ordre est donnée par :

—SQRS ,
0%Up  _ 02Up°F¢

2(Qp)>  9(Qp)?

=-861-a)<0.
Ainsi, le niveau de réforme optimal de la nouvelle élite démocratique (peuple) en deuxieme
période est :

Q; = 1. (3.14)

Les incitations du peuple a se révolter

A. Bonne période

Le peuple est incité a se révolter, quand I’élite autoritaire décide de maintenir un statu

quo en premiére période et que Z = (Z +m), lorsque son gain en cas de révolution,

—SQRé L . ) . _ —SQNRé
noté¢ Up , est supérieur a son gain en cas de non-révolution, noté Up

une part (1 — a) du surplus total. De ce fait, une augmentation du niveau de o se traduit par une diminution de
la part du surplus que celui-ci va s’approprier en cas de révolution.
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—SQRé —SQ NRé —
Up >Up e [A-p)Z+m)—Cpr—p]+8[1-a)(Z+m+Qp —

CQp)) —u+¥] > 1A +8)[(1 - p)(Z+m)—Cp|

—SQRé —SQ NRé —
UpQ > UpQ S —u(1+8)+8(pa—a)(Z+m) + 8P +6Cp +8(1—)(Qp —

C(Qp)) >0

_SQRé —SQNRé _
Up > Up =u< U,.

8
1468

Ouft, = (5) [(pa — )@ +m) + + Tp + (1 — 0(Qp — C(Qp))].
En remplagant Qp, par sa valeur optimale dans 1, on obtient :

— 1-a

i, = (=) [(ea — )@+ m) + 9+ Tp + (5)]. (3.15)

B. Mauvaise période

Le peuple est incité a se révolter, quand 1’¢lite autoritaire décide de maintenir un statu

quo en premicre période et que Z = (Z —m), lorsque son gain en cas de révolution,

. 11SQRé Lt A . : . . 11SQ NRé
note QPQ , est supérieur a son gain en cas de non-révolution, noté HPQ .

US> N o [1-p)Z—m) = Cp—p] +8[(1 - a)(Z-m +Qp —
CQp)) —u+y] > 1A +8)[(1 - p)(Z—m)—Cp|

UpdR > U3 o (1 +68) + 8(pg — @) (Z — m) + 8P + 6Cp + (1 — o) (Qp —

C(Qp)) >0
ggQRé S ggQNRé o<,
Oup, = (=5) [(oa — )@ —m) + 9 + Tp + (5)]. (3.16)

Remarque (3.9) : le peuple est incité a se révolter contre 1’¢lite autoritaire en place plutot
que d’accepter une situation de statu quo (Q, = 0, py > @), si et seulement si son cott de

révolution p est relativement faible. Autrement dit,
- u <[,, lorsque les dotations initiales sont €levées (Z+m).

- u < u,, lorsque les dotations initiales sont faibles (Z-m).

Notons que, pareillement que pour le cas précédent, nous avons p, > ;.
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Propriété (3.9) : les colits de révolution seuils (i, et ;) en-dessous desquels le peuple
est incité a se révolter contre 1’¢lite autoritaire, lorsque celle-ci décide de maintenir un
Statu quo, sont croissants avec les parametres Z,1), EP,S, pa, €t décroissants avec le
parametre a. Ainsi, une augmentation dans le niveau des dotations initiales (Z), une
possibilité d’infliger une forte punition (y) a 1’élite autoritaire apres la révolution, une
augmentation du cofit de stafu quo subi par le peuple (Cp), une plus grande préférence
pour le gain futur (§) et une décision de I’¢lite autoritaire de s’approprier une plus grande
part (p4) du surplus (au détriment du peuple) augmentent le cotlit d’opportunité pour le
peuple de rester en dehors du pouvoir et I’incitent davantage a se révolter contre 1’élite

autoritaire.

Remarque (3.10) : nous constatons, toutefois, que I’effet de la variabilité¢ des dotations

initiales (m) sur les incitations du peuple a se révolter est ambigu. En effet,

ou ou. . . C . 5
- % > 0et ﬁ > 0 : lorsque le niveau des dotations initiales Z = (Z + m), une

augmentation de la variabilité de Z impacte positivement les incitations du
peuple a se révolter. Autrement dit, elle incite davantage le peuple a se révolter
contre la politique mise en ceuvre par 1’¢lite autoritaire en place (réforme ou

statu quo).

ou
=< 0et

om

ou . . .. 5
a—;nz < 0 : lorsque le niveau des dotations initiales Z = (Z — m), une

augmentation de la variabilité de Z impacte négativement les incitations du
peuple a se révolter. Autrement dit, elle incite de moins en moins le peuple a se
révolter contre la politique mise en ceuvre par 1’¢lite autoritaire en place

(réforme ou statu quo).
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3.3.3. Les incitations a la réforme de I’¢élite autoritaire au pouvoir

Nous allons, dans ce qui suit, analyser les incitations a la réforme de 1’élite autoritaire en
place. Pour ce faire, nous comparons son gain lorsqu’elle décide de mettre en ceuvre une
réforme avec son gain lorsqu’elle décide de maintenir un statu quo.

Niveau de réforme optimal de l’élite autoritaire

Nous commengons, tout d’abord, par déterminer le niveau de réforme optimal de 1’élite

autoritaire. Celui-ci maximise sa fonction de paiement :
UR = pa(Z+ Q)1+ 8) — « C(Qa) — (;) w|F(m,) +F ()]
+(3) @ oo |@+ Q) [F@) + F ()] + m[F@,) - F ()]

Nous analysons, dans un premier temps, le cas d’une distribution uniforme de la variable
aléatoire y. Ensuite, nous analysons un cas plus général dans lequel la variable aléatoire p est

distribuée selon une loi quelconque.
A. Distribution uniforme de la variable aléatoire u

Supposons, dans un premier cas, que la variable aléatoire u est distribuée selon une loi
uniforme sur I’intervalle [u;, uy]. Nous pouvons alors calculer exactement les fonctions
suivantes :

(:35)[Z+m+Qa) (pa—@) +Pl—p
Au '

} F(E) =

Oudy = py — ug.
L) (z-m+Qa) (pa—a)+]-
- F(El) — (1+8) m ijA @ ”L_

En conséquence :

2(%)[(Z+QA)(PA—0£)+¢]_2ML
Au .

B F(ﬁ1)+F(E1) =

— _ 26m(pg-a)
F(ul) - F (El) - (1+8)AAu :

Le gain espéré de 1’¢élite autoritaire lorsqu’elle décide de réformer est, dans ce cas de

figure, donné par :
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UR = pa(Z+Qa)(1+8) —aC(Qa)

_ (§) " 2 (1%5) [(Z+Qa)(pa — @) + Y] — 21,

2 Au

2(1o5) [Z + Qu)(pa — @) + 9] — 2uy
Ap

~(3) ea- @+ QW

) 26m(py — a)
N (E) (Pa = “)m[ (1+6)u |

Remarque (3.11) : la variabilité impacte négativement 1’espérance de gain de I’élite

o . auk
autoritaire en cas de réforme (a—n‘;‘ < 0).

Nous déterminons maintenant le niveau de réforme optimal de 1’élite autoritaire?®.

x_ Argmax U R
QA Qa A

0 = Ap(1+8)2py — 282 (pg — ) — 28%(ps — a)* Z+ (1 + 8)8(ps — )y,

.17
A a(l+ 8)Au + 282(py — a)? (3.17)

Remarque (3.12) : le niveau de réforme optimal de 1’¢lite autoritaire est indépendant du
niveau de la variabilité¢ des dotations initiales (m). Il est a noter que ce résultat n’est pas
général. Il s’explique par le choix d’une loi uniforme pour la distribution du cofit de la
révolution. En effet, étant donné que la distribution est symétrique, alors la variabilité

n’impacte pas la probabilité de révolte.

Analyse de 'impact de la variabilité des dotations initiales (m) sur les incitations de

I’élite autoritaire en place a réformer ou a maintenir un statu quo.

Dans ce qui suit, nous allons comparer le gain de 1’élite autoritaire en cas de réforme avec
celui en cas de statu quo (a I’équilibre) et analyser I’impact de la variabilité des dotations

initiales (m) sur la différence de gain®’.
En remplacant Q4 par sa valeur optimale (Q}) dans UR, nous obtenons :

26m(py — @)

o)
Uf = 400 +m(5) (@ = p) T

26 Les détails du calcul du niveau de réforme optimal sont présentés dans ’annexe I11.C.

%7 Les détails du calcul sont présentés dans 1’annexe I11.C.
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Ap

OuAQ)=psa(Z+Q)A+6)— a (QZ)Z L|J [ 1+5 [(Z+Q) (pa—a)+]— 2uLl N

(3)(a- pA><z+QA>[

(Z+QA)(pA a)+pl-2p
Ap )

En remplacgant également Qp par sa valeur optimale dans U>%, nous obtenons :

sQ _ 1) 26(pg—a)m
Upa"=B+ E(a N pA)m( (1:3)4;1 )

Au

g<2_<<1+8>[w et () )) _

6<2(1+5)[(PA @z+yp+Cp+(5Y)]- 2uL> (lIJ a)

2 A T2

OuB = p,Z(1 + 6) +§(a B pA)Z< (1+8)[(PA a)Z+p+Cp+(50) |- ZuL> —el1+

N

)

Remarque (3.13): le niveau de la variabilit¢ des dotations initiales (m) impacte

. , . o . au3e
négativement 1’espérance de gain de 1’¢lite autoritaire en cas de statu quo ( 5 :1 < 0).

Nous déterminons maintenant la différence de gain, UR — UiQ.

UR — U3 = 4(Q) - B. (3.18)

Propriété (3.10) : pour les mémes raisons qu’avant (en I’occurrence, le choix d’une
distribution de probabilité uniforme), le niveau de variabilité des dotations initiales (m) ne
change pas les incitations de 1’¢lite autoritaire en place a réformer (ou a maintenir un

statu quo).
B. La variable aléatoire u distribuée selon une loi quelconque

Considérons maintenant un cas plus général dans lequel la variable aléatoire p est
distribuée selon une loi de probabilité quelconque, caractérisée par une fonction de
répartition Fy (u).

Le niveau de réforme optimal de I’¢lite autoritaire est, dans ce cas de figure, donné par :

x_ Argmax UR
QA 0a A
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Q=" {pa(Z + Q1+ 8) — a CQ) — (3) W [F(&) + F ()] + (3) (e -
e @+ Qo [F@) +F ()] + m[P@) - F ()]}
La condition du premier ordre s’écrit :

oUx 8
E—O@PAG‘HD—O(QA—(E)I/’

aF(ﬁJ n oF (El)
004 0Q4

or(z) 9% (1)
004 9Q4

+(3) @) |[F() + F (1) + @+ Q0

aF(ﬁ1) aF(El)
00,  0Q,

= 0. (3.19)

L’équation (3.19) définit implicitement®® Q(m). On définit alors la fonction implicite

suivante :

_ dUR(Qa(m), m) _
0Qa

G(Qy(m),m) 0. (3.20)

dQ;m)

En appliquant le théoréme des fonctions implicites, on peut déterminer le signe de o

et connaitre ainsi I’impact de la variabilité (m) sur D’incitation de 1’¢lite autoritaire a

réformer.

G

d0s(m) + 2% dm = 0
3, 2Qatm) + 50 dm =

G(Qa(m)m)=0&

0G(Qa(m), m)

G(Qa(m),m) =0« =— . 3.21
904
Etant donné que”% < 0, alors le signe de % est le méme que celui
A

de 6G(QZ(m),m)_

am

28 La valeur de Q} satisfait la condition de premier ordre.

96G(Q,(m),m)

2 Notons que 20
A

< 0. Il s’agit de la condition du second ordre.
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96(Qy(m),m)

Etude du signe de Py

0Q4

6(Q30m)m) = pa(1 +8) — a0 — (3w [”(”1) orl ] ()@= p) |F(m) +

F(p)+ Z+Qa) laF (7,) f“; Eil)l m [agéﬁAl) _ f’g%)_]_
a(QA(m) m _ 1/; [ZZQFA(g:n) z; QFA:;L)I B (g) (s — ) [az(ril) ( 1) +(Z+

Q)[a K@) | ()” %) (o - “ap(ul) or( ml .

GIoN am 9Q40m Q4

- [azF(ﬁl) _ azF(ﬁl)u_

0Q40m dQ0m
Notons que, d’apres (3.12) et (3.13) :

OF () _ oF () ,
aQA1 =~ox (1+6>(p“_a)’

oF oF
< agfl) B a()gl) (1 i 6) (Pa =)

oF (g,) _ oF (i)

om =X (1 n 5) (pa = a);
oF () __oF(m) 3

am1 - T X (1 n 5) (s = @).

K
oF (1) aF(#l) aF(ul) oF (1)
am

904 ' 9Q4 ' 9m

En remplagant par leurs valeurs respectives, on obtient :

2600 = - (9)9 (2% (o — ) [ S+ T (2) (25) o - [ LR -
a‘;%l)] (9)(:5) s - 22+ Qo [1rE) e

2 ( oF(E,)  OF (1) 0%F(g,)  9%F(m)
()(pA—a) 146 “ . a(;l l"_mlaxal; T axom “
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Notons €galement que :

-
aXom X | ox 1+5 4 4 axz ’
—
axom x| ax \ixs)Pam D= 1) Pam D
N~—
2
En remplacant axgﬂl) et ax((a )par leurs valeurs respectives, on obtient :

0 = - (9)1(2%5) o2~ (15 (s - 0 [ T - (9) (£) o -
o ) (9) (255) on — 22+ Q) (525) o -
e Rl e B

a 1 0°F(pq
(i) - o [ S|

66((;272,"1) = [62;551) _ 0°F = l [ 1+8 (pA —a)? (1/) + (pg —a)(Z+ QA))]

20600 P2 (9) g, - P (15) ][50 -

e 65 6a - 0]

On ne peut pas signer a priori ces effets dans le cas général. Pour montrer la diversité des

2Fx(w)

— > est constante™ et discutons les

. . e d
cas, considérons le cas ou la dérivée seconde

effets de la variabilité des dotations en ressources naturelles sur le niveau de réforme

optimal selon le signe de cette dérivée seconde>!

30 %Fx(u) _

ax2

31 En effet, le signe de —2— (QA ™ dépend de 2 X(”).
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PR | aFy( () O°F(m) | *F(g,)  O°F(m) | 260Cam)
X2 X (i).& X2 X2 X2 am
croissante =
a>0 0 Positive Négative
or(@,) OF(m)
ax ox
décroissante =
a<0 Négative Positive
0F(7,) OF (1) o 0 g
0X X
constante =
a=0 0 Nulle
0F(7,) OF (1) L 0
0X ax
Tableau 11. Etude du signe de w

92Fx(u)

oxz = 4= 0, nous nous retrouvons dans le cas

Remarque (3.14) : notons que lorsque

précédent, dans lequel la variable aléatoire u est distribuée selon une loi uniforme. Dans
ce cas de figure, ’impact de la variabilité des dotations initiales (m) sur les incitations de

1’¢lite autoritaire a réformer (niveau optimal de réforme) est nul.

Propriété (3.11) : P’application du théoréme des fonctions implicites nous a permis
d’aboutir aux résultats suivants, concernant I’impact de la variabilité des dotations
initiales sur les incitations de 1’€lite autoritaire au pouvoir a mettre en ceuvre une

réforme :

2 m OF p
] apxgu)=a>0:>6F(u1)_M 0= 24 o,
ox X X dm

Lorsque nous avons plus de chance d’avoir un colt de révolution élevé (que

d’avoir un colt de révolution faible)’’, une augmentation du niveau de la

32 La probabilité d’avoir une révolution en bonne période est supérieure a la probabilité d’avoir une révolution en

BF(El)

L or(u
mauvaise période (% T

> 0).
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variabilité des dotations initiales (m) impacte négativement le niveau de réforme
optimal de 1’élite autoritaire (Q}). Autrement dit, I’élite autoritaire aurait de
moins en moins intérét a réformer & mesure que la variabilité (m) augmente. En
effet, d’aprés (3.12), une augmentation dans les niveaux de (m) et/ou de Q4
incite davantage le peuple a se révolter (u, croissant avec m et Q4). Ainsi,
lorsque le niveau de variabilité des dotations initiales (m) augmente, [1’élite
autoritaire risque de plus en plus de faire face a une révolution. Pour
contrebalancer cet effet, I’¢lite en question a intérét a mettre en ceuvre une
réforme (Q4) de moindre envergure, pour empécher le peuple de se révolter

contre elle.

CPRW _ g 0P 9F(m)

= ——4—
0x2 X X <0

dQ(m) >0:
am

Lorsque nous avons plus de chance d’avoir un cotit de révolution faible (que

d’avoir un colt de révolution élevé), une augmentation du niveau de la

variabilité des dotations initiales (m) impacte positivement le niveau de réforme

optimal de 1’élite autoritaire (Q}). Autrement dit, 1’élite autoritaire aurait de plus

en plus intérét a réformer a mesure que la variabilité (m) augmente. En effet,

d’apres (3.13), une augmentation dans le niveau de (m) incite de moins en moins

le peuple a se révolter (u,décroissant avec m) tandis qu’une augmentation dans
le niveau de Q4 procure un effet inverse (¢ croissant avec Q4). Ainsi, lorsque le

niveau de variabilit¢ des dotations initiales (m) augmente, 1’¢lite autoritaire
risque de moins en moins de faire face a une révolution. Dans ce cas, 1’¢élite en
question peut se permettre de mettre en ceuvre une réforme (Q,4) plus importante,

pour maximiser son gain.

_ 9w _ g 9F(E) oF(11) — 0 = 2Qalm)

X2 X 0x am

Lorsque la probabilité d’avoir une révolution en bonne période est égale a la

(ul) oF (1)

ox

probabilité¢ d’avoir une révolution en mauvaise période ( ), une

augmentation du niveau de la variabilité des dotations initiales () n’aura aucun

impact sur le niveau de réforme optimal de 1’¢élite autoritaire (Q}). Comme nous
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I’avons déja souligné, ce résultat est identique au cas dans lequel la variable

aléatoire u est distribuée selon une loi uniforme (symétrique).
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4. Conclusion

En nous référant principalement au précédent modele du chapitre II ainsi qu’au travail de
Dunning (2008), nous avons développé, dans ce dernier chapitre, deux mod¢les théoriques
d’économie politique qui nous ont permis d’analyser les incitations a la réforme dans un cadre
non-démocratique. Le premier modele analyse, a 1’aide d’un jeu dynamique a information
parfaite et incompléte, une situation dans laquelle une élite autoritaire au pouvoir se trouve
confrontée aux choix entre (i) mettre en ceuvre une réforme et s’approprier une part de la
richesse (output de la réforme et dotations initiales) plus grande que son poids réel dans la
société (partage inégal des richesses), (ii) maintenir un statu quo (garder les anciennes
politiques inefficaces) et s’approprier une part de la richesse existante plus grande comparée a
la premiére politique et (iii) réprimer la population afin de I’empécher de tenter toute
révolution (augmenter le colit de la révolution au point ou celle-ci n’est plus profitable) et
s’approprier une part de la richesse qui est encore plus grande (comparée aux deux autres

politiques).

Nous avons résolu le jeu par backward induction en déterminant, en premier lieu, les
cotuts de révolution seuils du peuple en-dessous desquels ce dernier sera incité a se révolter.
Nous avons montré que le peuple, au sein d’un régime politique autoritaire, est incité a se
révolter lorsque son colit de révolte est relativement faible (u; < pq lorsque I’¢lite autoritaire
en question décide de mettre en ceuvre une politique modérée et y; < u, lorsqu’elle décide de
maintenir un statu quo). Nous avons également montré que I’incitation du peuple a se révolter
est plus forte en situation de politique modérée, quand le niveau de réforme est suffisamment

grand (Q4 > Q4) et vice versa. En effet, lorsque le niveau de réforme est relativement éleveé,

le colit d’opportunité du peuple de rester en dehors du pouvoir devient tres important. Ce
dernier aura donc plus a gagner en passant d’une politique modérée a un régime

démocratique, ou il pourra s’approprier une part plus grande de I’output de la réforme
(1-a)> (1= pa)).

L’incitation du peuple a se révolter peut étre impactée par plusieurs facteurs. A ce titre,
(7) un niveau de réforme élevé (en cas de politique modérée) et/ou une augmentation dans le
niveau des dotations initiales augmentent le niveau du gain (supplémentaire) que le peuple
pourrait acquérir en prenant le pouvoir (colt d’opportunité élevé), ce qui renforce 1’incitation
de ce dernier a se révolter. (ii) Lorsque le cotit du statu quo subi par le peuple augmente et/ou

lorsque 1’¢lite autoritaire au pouvoir décide d’appliquer un taux d’appropriation ¢élevé (en cas
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de politique modérée, py, ou en cas de statu quo, py), cela affaiblit le gain du peuple et
I’incite, de ce fait, a se révolter davantage afin de prendre le pouvoir par la force et mettre
ainsi en place les politiques qui lui permettront d’avoir un gain plus élevé. (iii) La possibilité
d’infliger une forte punition a 1’ancienne élite (dont le peuple va tirer profit) et une préférence
¢levée pour le gain futur impactent également positivement I’incitation du peuple a mettre en

ceuvre une révolution.

Nous avons ensuite analysé les incitations a la réforme de 1’¢lite autoritaire, en anticipant
la réaction du peuple. Pour ce faire, nous avons comparé le gain espéré de 1’¢lite en cas de
réforme avec son gain en cas de statu quo et en cas de répression. Nous avons ainsi montré
I’existence de cotts de répression et de statu quo seuils au-dela desquels 1’¢lite autoritaire
serait incitée a mettre en ceuvre une politique modérée (plutot que de réprimer ou de maintenir
un statu quo). En somme, nous montrons que le niveau de réforme optimal de 1’élite
autoritaire est d’autant plus important que le risque de faire face a une révolution est faible.
Cela s’explique par le fait qu'un niveau de réforme important incite davantage le peuple a se
révolter’>. Nous montrons également que I’incitation d’une élite autoritaire a réformer est
d’autant plus importante : (i) lorsque le colt de statu quo (colt de la non mise en ceuvre d’une
réforme, subi également en cas de politique de répression) est €levé ; (ii) lorsqu’il y a une
possibilit¢ de mettre en place un taux d’appropriation (p,) élevé en cas de politique
modérée®* ; (iii) en cas d’une diminution dans le niveau des dotations initiales (Z), car une
augmentation dans le niveau de celles-ci incite davantage 1’¢élite autoritaire a maintenir un
statu quo (ou de réprimer), étant donné que, dans notre modéle, p, et p, sont supérieurs a py ;
(iv) en cas d’une diminution de la proportion de [’élite autoritaire «, parce qu’une
augmentation dans le niveau de a impacte négativement le gain de 1’¢lite en situation de
réforme (a cause du terme —aC(Q4)) ; et (v) lorsque la préférence de 1’¢lite autoritaire pour le

futur est grande.

Le deuxiéme modele analyse, a I’aide d’un jeu dynamique a information parfaite et
incomplete, une situation dans laquelle une €lite autoritaire au pouvoir peut décider de mettre

en ceuvre une réforme ou maintenir un statu quo en présence d’une variabilité¢ du niveau des

33 Lorsque le risque de révolution est élevé, 1’élite autoritaire n’aura pas intérét & mettre en ceuvre un niveau de
réforme trop élevé. En effet, étant donné que 1’incitation du peuple a se révolter est croissante avec le niveau de
la réforme, une élite autoritaire, lorsqu’elle décide de mettre en ceuvre une réforme d’envergure, augmente de
plus en plus le risque de faire face a une révolution.

3 En conséquence, I’incitation a la réforme est négativement impactée par la possibilité de mettre en place des
taux d’appropriation beaucoup plus élevés en cas de statu quo (p,) ou en cas de répression ().
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dotations initiales. Nous avons résolu le jeu par backward induction en déterminant, en
premier lieu, les cotits de révolution seuils du peuple en-dessous desquels ce dernier sera
incité a se révolter (en cas de réforme et en cas de statu quo). Nous avons ainsi confirmé les
résultats du modele précédent (Section 2), a savoir, que le peuple est incité a se révolter contre
I’¢lite autoritaire au pouvoir lorsque son colt de révolution est relativement faible (en

situation de réforme, il faudrait que u < g, durant une bonne période et p < M durant une
mauvaise période. Tandis qu’en situation de statu quo, il faudrait que u < i, durant une
bonne période et u < u, durant une mauvaise période) et que l’incitation du peuple a se

révolter est, en somme, impactée positivement par : (i) une augmentation dans le niveau des
dotations initiales, (i7) une possibilité¢ d’infliger une forte punition a I’¢lite autoritaire apres la
révolution, (i) une réforme d’une plus grande envergure ou une augmentation du coit de
statu quo subi par le peuple, (iv) une plus grande préférence pour le futur et (v) une décision
de I’¢lite autoritaire de s’approprier une plus grande part du surplus (au détriment du peuple).
Nous avons ¢également constaté que 1’incitation du peuple a se révolter est d’autant plus

importante durant une bonne période (u; > Hy et U, > Ha2)-

Nous avons, par la suite, analysé les incitations a la réforme de 1’élite autoritaire au
pouvoir. En supposant, dans un premier cas, que la variable aléatoire y soit distribuée selon
une loi uniforme, nous avons constaté que le niveau de réforme optimal de 1’¢élite autoritaire
est indépendant du niveau de la variabilité¢ des dotations initiales (7). Dans un deuxiéme cas
plus général, nous avons considéré une distribution de probabilité quelconque pour la variable
aléatoire y. Ainsi, nous avons pu montrer que lorsqu’il y a plus de chance d’avoir un cotit de
révolution élevé (que d’avoir un cofit de révolution faible), une augmentation du niveau de la
variabilité des dotations initiales (m) impacte négativement I’incitation de 1’élite autoritaire a

réformer et vice versa.
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Annexe I11.A

Définition des fonctions de paiement

(Cadre non-démocratique)

Nous définissons, dans ce qui suit, les fonctions de paiement du peuple et de 1’¢élite autoritaire.
1. Les fonctions de paiement du peuple

1.1. L’élite autoritaire décide de mettre en ceuvre une politique modérée en premiére
période

1.1.1. Le peuple décide de se révolter

URRe=[(1 - p)(Z+Qa) — (1 — ) C(Qa) — p] + 8[(1 — a)(Z + Q) —
258 +l/)]

1.1.2. Le peuple décide de ne pas se révolter

UM =11 = pa)(Z+ Q11 + &) — (1 — o) C(Qa).
1.2. L’élite autoritaire décide de maintenir un statu quo en premiére période

1.2.1. Le peuple décide de se révolter

U™ =[(1 = p)Z = Cp — ] + 8[(1 — ) (Z + Qo — C(Qp))—ps, + Y],
1.2.2. Le peuple décide de ne pas se révolter
USeNR = (1 + )[(1 - pa)Z - Cp)-
1.3. L’élite autoritaire décide de réprimer en premiére période

R _ —
Up P =1+ 8)[(1—pZ—Cpl.
2. Les fonctions de paiement de I’élite autoritaire

2.1. L’élite autoritaire décide de mettre en ceuvre une politique modérée en premiére

période
2.1.1. Le peuple décide de se révolter
URR¢ = [pa(Z + Qa) — a C(Qa)] + 8[a(Z + Qa) — W].
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2.1.2. Le peuple décide de ne pas se révolter

URNRE = [p,(Z + QuI(1 + &) — a C(Qy).

Nous obtenons ainsi le gain espéré de 1’¢lite autoritaire lorsqu’elle décide de réformer en

premiere période :
2.1.3. Le peuple décide de se révolter

UR = p[URR] + (1 — p)[URNRE] = pa(Z + Qa) — a C(Qa) + Spa(Z +
Qa) +6(1 —p)pa(Z+ Qa) — Sp.

2.1.4. Le peuple décide de ne pas se révolter

UR = UR™R = [pa(Z + Qa) — 2 C(Qa)] + 8[pa(Z + Qa)].

2.2. L’élite autoritaire décide de maintenir un statu quo en premiére période

2.2.1. Le peuple décide de se révolter

USQRé _ 5 ~

A = [PaZ— Gyl +8[a(Z+ Qo — C(Qp)) — ¥].

2.2.2. Le peuple décide de ne pas se révolter

UR2 "= (1 4+ 8)[paZ — Cal.

Nous obtenons ainsi le gain espéré de ’¢lite autoritaire lorsqu’elle décide de maintenir un

statu quo en premiere période :
2.2.3. Le peuple décide de se révolter
Up?=p[URY ] + A = U] = (2aZ — CH(1 + 81— p) +
spa(Z+Qp — C(Qp)) — 8p.
2.2.4. Le peuple décide de ne pas se révolter
USe=USONRE = (1 4 8)[g4Z — C,).
2.3. L’élite autoritaire décide de réprimer en premiére période

UR® = (14 8)[aZ — Cy — &al.
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Annexe II1.B

Définition des fonctions de paiement
(Cadre non-démocratique avec variabilit¢ dans le niveau des

dotations initiales)

Nous définissons, dans ce qui suit, les fonctions de paiement du peuple et de 1’¢lite autoritaire.
1. Les fonctions de paiements du peuple
1.1. L’élite autoritaire décide de mettre en ceuvre une politique modérée en premiere
période
1.1.1. Le peuple décide de se révolter
a. Bonne période
—RRé
Up =[1-p)(Z+m+Qa)—(1—-0)CQa)—ul+38[(1-a)(Z+
m+ Qa) — g + ).
b. Mauvaise période
URRE =11 = pa)(Z—m+Qa) = (1 = @) C(Qa) — 1] + 8[(1 —~ )(Z —
m+ Qp) —u+ Y]
1.1.2. Le peuple décide de ne pas se révolter

a. Bonne période

—R NRé

Up  =[0-p)Z+m+QuI(1+8)—(1-0a)C(Qa).

b. Mauvaise période

UPNR = [(1 = p)(Z —m+ Q11 +8) = (1 = @) C(Qa).
1.2. L’élite autoritaire décide de maintenir un statu quo en premiére période

1.2.1. Le peuple décide de se révolter
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a. Bonne période

T = [ = p) @+ m) = T — u] + 8[(1 — ) (Z + m + Qp

C@Qp) —u+y]
b. Mauvaise période
Ut =[A - p)(Z—m) = Cp—p] +8[(1 —a)(Z - m +Qp —
C@Qp) —u+y]
1.2.2. Le peuple décide de ne pas se révolter

a. Bonne période

T =+ [ p)(Z+m) —Cp)

b. Mauvaise période

UM = (14 8)[(1 = pa)(Z —m) = Cp]

2. Les fonctions de paiements de I’élite autoritaire

2.1. L’élite autoritaire décide de mettre en ceuvre une politique modérée en premiére
période
2.1.1. Le peuple décide de se révolter

a. Bonne période

Ua = [paZ+m+Qn) —a CQu)] +8[a(Z + m +Qy) — ).
b. Mauvaise période
URRE =[pa(Z —m + Q) — a C(Qa)] + 8[a(Z — m + Qa) — Y],
2.1.2. Le peuple décide de ne pas se révolter

a. Bonne période

—RNRé
Us  =1[pa(Z+m+Qu)](+6)—aC(Qu).

b. Mauvaise période

URNRE = [p,(Z — m + Qa)](1 + &) — a C(Qyp).
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Nous obtenons ainsi le gain espéré de 1’¢lite lorsqu’elle décide de réformer en

premiere période :

U= () {(r@)) [0+ (1 - @) [12™])
(7 () L+ (1= 1)) T )

U% = (5){(F@)) [1oa@ + m + Qa) = « CQLI + 8la(Z + m + Qu) - ]
+(1-F(&,)) [[pa@ +m + QI + 6) - « CQW])
+ (%) {(F (1)) [Ioaz = m + Q) - «c@)]

+8[a(Z —m+ Qa) — Y]]

+(1=F (1)) [pa@ = m + QI+ 8) - a QW]

U = (5) {oa@ + m + Q) - ac@u) - 57 (7, )
+8(Z+m+Qq) |aF (i) + pa (1- F(,))|}

+ (%) {PA(Z —m+ Qu) —aC(Qa) — 6F (H1) U

+8(Z— m+QA)<aF(u1 +pA 1 F (1 )}

UE = pa(Z+ Q1+ 8) ~ aCQw) — (5) W [F() + F (1s)]
+(3) @ o |+ Q) [F@) + F ()]
[ () - ()]
2.2. L’élite autoritaire décide de maintenir un stafu quo en premiére période

2.2.1. Le peuple décide de se révolter

a. Bonne période

Ua' " = lpa(z+m) = G + 8[a((Z+m) +Qp ~ C(Qp)) ~ ]

b. Mauvaise période
U = [pa(Z — m) = 4] + 8[a((Z — m) + Qp — C(Qp)) — W]
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2.2.2. Le peuple décide de ne pas se révolter

a. Bonne période

Ua = (1+ 8)[pa(Z +m) — Gyl.

b. Mauvaise période

USONRE = (1 4+ 8)[pa(Z — m) — G4,

Nous obtenons ainsi le gain espéré de 1’¢lite lorsqu’elle décide de maintenir un

Statu quo en premicre période :
U= ({(F(®)) [loa@ +m) = i1 + 8[a(@ +m) + Qp - C(Qp)) - w]| +
(1= F (@) [(1 +®)lpa +m) = Gl + B {(F (1)) [leaz -

m) — Ca] + 8[a((Z — m) + Qo — C(Qp)) — ]| + (1 —F (gz)> [(1+
8)[pa(z —m) - C4]}

USR=p,z(1 +8) — C, <1 +§<2 - (F(ﬁz) +F (@))) +2(a-

pa) |2 (F(ﬁz) +F (EZ)) +m (F(ﬁz) —F (EZ))] -2 (F(ﬁz) +
F () (v-5)
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Annexe III. C

Le cotit de la revolution (u) distribué selon une loi uniforme

1. Détermination du niveau de réforme optimal de I’€lite autoritaire

*__ Argmax UR
QA_ Qa A

% rgmax 1 [(Z+Qa)(pa—a)+y]-2u
Qs="rom {pA(Z+QA)(1+6)—aC(QA)— w[ LN Ll—

Au
+5 [Z+Qa)(pa—a)+¥]-2py 26m(pa—a)
()(pA—a) (Z+Q)[ ; A (1+8)Au]
La condition du premier ordre s’écrit :
auR 28%(py — a)?
—_—A_ 1 — - A 77
N 0= pa(1+6) la+ e Q4
_ 28%(pg — )P + 28%(pg — a)* Z— (1 + 8)8(ps — )y, —0
Au(l+96)
oUx 0o g
0Qa A

_ Au(1+8)°ps — 28%(pa — a)p — 26 (pa — a)* Z+ (1 + 8)8(pa — Dy
a(l1+8)Au + 28%(p, — a)? '

La condition du second ordre est donnée par :

a(QA)2

28%(py — a)?

<0.
Au(l +6)

<0&e —[a+

Cette condition est tout le temps vérifiée.

Ainsi, le niveau de réforme optimal du régime autoritaire est donné par :

_ Au(1+8)%py — 28%(ps — ) — 28%(py — a)* Z+ (1 + 8)8(ps — L
4= a(l1+686)Au + 268%(p, — a)?
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Annexe III.C. Le coit de la révolution distribué selon une loi uniforme

2. Analyse de Pimpact de la variabilité des dotations initiales (m) sur les incitations du

régime autoritaire a réformer ou a maintenir un statu quo.

Pour commencer, nous remplagons Q, par sa valeur optimale dans U}

2(1o5) [Z + Q) (pa — @) + 9] - 21

1)
US = pa(Z+ QD +8) - 207 = (5)

Au
[ 5 .
5 2(77=) [(Z+ Q) (pa — @) +P] — 2,
+(5)@=p |<z P e L i
26m(py — @) ]
(1+8)Au

26m(py — @)

8
US = 400 +m(3) (a—pA)[ S

OuAQ)=ps(Z+ QA +6)— % (QZ)Z lIJ I 1+5 [(Z+Q(pa—a)+]- zuLl N

ap

Ap

(3) @-p@+ [

V(Z+Q3) (pa-a)+]- ml

En remplagant également Q par sa valeur optimale (Qp,) dans UiQ, nous obtenons :
UR=p,Z(1+8) - G, (1 + §<2 _ (F(ﬁz) +F (@))) +2@-ppz (F(ﬁz) +
F ) +m (P ) = F (o)) =3 (<) + F (2)) (v =)

Notons que :

0
F(#z)_( L+0

5) (04— 0@+ m) +p+Tp+ (2
Ap

) -

)

(o)~ Rl T ()
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Annexe III.C. Le coit de la révolution distribué selon une loi uniforme

En conséquence,

0 - 1—«a
F(l—lz)_l_F(Ez):2(1—4-‘6)[(pA_a)Z+Zl+CP+( 2 )]_2”’“;

_ 26(py —a)m
P = F (1) = =i 5yan

Ainsi, le gain de 1’¢lite autoritaire en cas de statu quo est donné par :

USC=paZ(1 +8) + 5 (a — pa)Z ( (aallioamy e () 2‘“) Cs (1 +3 (2 -

Ap
2(335 (pa—a)Z+yP+Cp+ 22Uy, 15 (pa—)Z+yP+Cp+ 2UL a
(oo 2t u>>>_§<< Joronsitron) (, g,
2 pam ()

sQ ) 28(pa—a)m
Up =B+ E(a N pA)m( (1+8)4u )

Ap

g(z ~ <2(1+8)[(pA a)Z-I-Al/;+CP+( )] 2m>>> _§<2(1+5)[(pA a)z;i+cp+( )] 2uL> (IIJ B %)

OuB=p,Z(1+8) +§(a B pA)Z< (35)[(pa—mrz+p+r+(2)]- 2#L> C, (1 4
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Conclusion générale

Une réforme se définit, au sens large, comme étant un changement profond réalisé en vue
d’une amélioration. Elle incarne toute nouvelle politique qui vient remplacer une politique
existante mais inefficace. De ce fait, il est souvent recommandé aux pays faisant face a des
difficultés, sur le plan économique, politique ou institutionnel de procéder a des réformes (par
exemple structurelles qui contribuent a accroitre la productivité, I’investissement et I’emploi
de maniére a stimuler la croissance économique, etc.) Toutefois, il est souvent admis, qu’en
pratique, la conduite des réformes (en particulier les réformes structurelles qui se caractérisent
par des colits immédiats élevés et des résultats qui ne se matérialisent qu’a long terme) est
loin d’étre Pactivité préférée des décideurs politiques. En effet, les pressions exercées par
certains groupes d’intéréts (2 cause notamment de la perte de certains avantages) ainsi que les
nombreuses autres difficultés politiques et techniques, que soulévent la majorité des réformes
lorsqu’elles sont adoptées et mises en ceuvre, rendent les décideurs politiques peu (voire pas

du tout) enthousiastes au sujet des réformes.

L’objectif principal de cette these était de contribuer au débat sur les conditions
favorables a I’émergence et a la bonne conduite des réformes. C’est un débat qui a certes vu le
jour durant les années 1990 (aprés la vague des réformes libérales instaurées dans de
nombreux pays en développement) mais il continue toujours d’étre d’actualité, au vu des
contextes économique et/ou politique que traversent de nombreux pays a travers le monde,
indépendamment de leur niveau de développement et/ou la nature de leur régime politique.
On peut citer, a titre d’exemples, le cas des pays industrialisés apres la crise économique -
grande récession - de 2008 ou celui des pays pétroliers apres la chute drastique des prix du
pétrole a partir de 2014.

La problématique centrale a laquelle nous nous sommes intéressés, dans le cadre de ce
travail de thése, consiste a analyser les facteurs d’économie politique qui impactent
I’émergence et la bonne conduite des réformes et les mécanismes par le biais desquels ils
opérent. A travers cette problématique, nous ambitionnions une double contribution & la
littérature sur la question de I’économie politique des réformes. D’une part, nous voulions
déterminer les facteurs susceptibles d’impacter les incitations des décideurs politiques a
entreprendre les réformes nécessaires, ainsi que la trajectoire des réformes lorsque celles-ci

sont mises en ceuvre. D’autre part, nous souhaitions mieux analyser les mécanismes (sous-
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jacents) par le biais desquels les facteurs en question peuvent impacter les incitations des

décideurs politiques a réformer.

Trois questions de recherche ont été dérivées de notre problématique centrale de thése.
Celles-ci nous ont permis d’affiner davantage notre recherche et de poser des questions plus

précises auxquelles nous avons apporté des €léments de réponse.

La premiere question de recherche, analysée dans notre premier chapitre de thése, s’est
intéressée aux facteurs d’économie politique qui déterminent généralement le champ et la
trajectoire des réformes lorsqu’elles sont mises en ceuvre. A travers cette question, nous avons
tenté de comprendre les raisons pour lesquelles certaines politiques de réforme réussissent
mieux que d’autres lorsqu’elles sont mises en ceuvre. Nous voulions ainsi tester I’hypothése
d’existence d’un certain nombre de facteurs d’économie politique qui facilitent (ou au
contraire entravent) la conduite des réformes. Une meilleure connaissance de ces facteurs est
plus que nécessaire pour les décideurs politiques lorsqu’ils envisagent de réformer. Elle
devrait leur permettre de mieux concevoir et mettre en ceuvre des politiques plus efficaces et

réalistes.

Sur la base d’une large revue de la littérature (théorique, empirique et analytique), nous
avons recensé, dans notre premier chapitre, de nombreux facteurs d’économie politique qui
déterminent la faisabilité politique des réformes avant de les classifier. Nous avons ainsi mis
I’accent sur la nécessité, pour un gouvernement réformateur, de bénéficier d’un mandat
électoral de réforme (défendre les réformes aupres des électeurs avant que le scrutin n’ait
lieu). L’importance d’un mandat requiert, au méme titre, un puissant leadership (visionnaire,
apte a prendre des risques politiques a court terme et qui se caractérise par une forte volonté
politique et une bonne appropriation des initiatives de réforme), un engagement crédible
(stabilité inter-temporelle) et, plus important encore, une communication efficace, claire,
coordonnée et cohérente des objectifs de réforme basée sur des travaux de recherche et des
analyses solides. La prise en compte de ces facteurs contribue de fagon significative a la
formation d’un consensus autour d’un projet de réforme (grace a une meilleure acceptation
par le public de la nécessité d’un changement), ce qui facilite nettement sa mise en place et

améliore ses chances de réussite.

Il ressort également que les réformateurs doivent choisir le bon moment pour réformer,
en profitant des fenétres d’opportunité qui s’offrent a eux, telles que la période dite de /une de
miel politique et les périodes de crises (économiques et/ou politiques). En effet, durant la

période de lune de miel politique (qui vient juste apres les €lections et dont la durée varie d’un
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gouvernement a un autre), le gouvernement jouit généralement d’une plus grande marge de
manceuvre ; au-deld du fait qu’il ne va pas affronter 1'électorat & nouveau pendant un certain
temps, il a la possibilité : (i) d’agir avant que ses adversaires ne puissent se mobiliser ; (ii) de
coller les décisions difficiles sur le dos de I’ancien systéme ; et (iii) de récolter les résultats de
la réforme en fin de mandat, juste a temps pour la période de campagne pour une éventuelle
réélection. Par ailleurs, une situation de crise permet de montrer les faiblesses de I’ancien
systeme (¢éloigner les pays des tendances politiques traditionnelles) et de désorganiser les
groupes d'intéréts qui bloquent les réformes (conteste les anciennes relations établies entre les
acteurs politiques et permet ainsi d’ouvrir des opportunités pour la création de nouvelles
relations). Il est certes important que les décideurs politiques soient toujours préts a profiter
des fenétres d’opportunités lorsqu’elles se présentent, mais des problémes peuvent se poser
lorsqu’ils agissent précipitamment. D’ou, la nécessité de tenir compte de la maturité pour les

réformes et de leur complémentarité (lorsqu’il s’agit d’un ensemble de réformes).

Nous avons ¢également souligné, dans ce premier chapitre, la nécessité, pour les
réformateurs, de faire attention a 1’état de 1’opposition. Il convient ainsi de proposer, lorsque
la situation budgétaire le permet, un dédommagement (financier ou autre) pour les acteurs
désavantagés par la réforme pour acquérir leur soutien. Il ressort aussi que la conduite des
réformes peut étre impactée par la nature du régime politique (démocratique ou autoritaire)
ainsi que par la qualit¢ de I’environnement institutionnel. En effet, la mise en place
d’institutions adéquates devrait, entre autres, permettre I’émergence d’accords entre les agents
en diminuant les colits de transaction politique, ce qui favoriserait 1’acceptation des plans de

réformes.

A la fin de ce premier chapitre, nous avons mis 1’accent sur I’impact de quelques facteurs
exogenes au processus de réforme. Nous avons ainsi abordé le rdle important joué par
I’influence étrangere. Celle-ci peut étre directe (aide financiére) ou indirecte (influence
intellectuelle, pressions concurrentielles, etc.). Nous avons €également souligné le role joué par
I’évolution démographique et la taille du pays ; I’'impact de 1’évolution démographique est
plutot ambigu. En effet, elle peut faciliter la mise en ceuvre de certaines réformes et en
bloquer d’autres. Par ailleurs, le facteur taille semble favoriser les petits pays. Ces derniers
entreprennent généralement plus facilement des réformes, car ils sont souvent caractérisés par
une population plus homogene (en comparaison a de plus grands pays), ce qui peut faciliter la

prise de décision.
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Notre deuxiéme question de recherche s’attaque a un probléme fondamental, peu étudié
dans la littérature théorique, a savoir, I’incitation a la mise en ceuvre des réformes. Nous
avons voulu expliquer pourquoi on observe souvent un manque d’incitations, voire un
conservatisme, de la part de certains décideurs politiques a entreprendre des réformes,
pourtant nécessaires. Cette question est trés importante dans la mesure ou elle nous permet de
mettre en lumiere les principaux mécanismes qui sous-tendent le processus de réforme au sens

de I’économie politique.

Pour analyser cette deuxiéme question de recherche, nous avons adopté une démarche
théorique. Plus précisément, nous avons mobilisé les outils de la théorie des jeux pour étudier
les incitations a la réforme pour le cas d’un régime politique démocratique (chapitre II) et

celui d’un régime autoritaire (chapitre III).

La résolution du modele, dans le cadre d’un régime démocratique, nous a fourni quelques
résultats théoriques intéressants, a savoir, que la coopération du peuple au succeés d’une
réforme est d’autant plus importante lorsque : (i) 1’élite au pouvoir s’approprie une part du
surplus (engendré en partie par la réforme mise en ceuvre) de plus en plus faible (et donc la
part du peuple est de plus en plus élevée) ; (ii) la préférence (du peuple) pour le gain futur (de
long terme) est de plus en plus importante ; (iii) 1’¢lite au pouvoir décide de mettre en ceuvre
une réforme importante (c.a.d. qui engendre un output plus grand) ; (iv) la qualité des facteurs
exogenes, qui impactent la réussite de la réforme, s’améliore (cf. par exemple une
amélioration dans la qualit¢ de I’environnement institutionnel). En effet, une plus grande
probabilité de réussite incite I’¢élite au pouvoir a mettre en ceuvre une réforme de plus grande

envergure, ce qui incite le peuple a davantage de coopération.

Notre modele nous a permis ensuite de montrer que le niveau de coopération du peuple
impacte, a son tour, positivement les incitations de 1’¢lite au pouvoir, qu’elle soit bonne ou
mauvaise, a réformer. Ces incitations sont également impactées de facon différente selon le
type de 1’¢lite, par la proportion de 1’€élite en question, la maniere dont elle distribue la
richesse (le taux d’appropriation du surplus qu’elle applique), la qualit¢ des facteurs
exogenes, le degré de préférence des agents pour le gain futur et, plus important encore, le

niveau des colts engendrés par la réforme ainsi que par le statu quo.

La résolution de notre deuxiéme modele, qui étend notre analyse des incitations a la
réforme au cas d’un régime non-démocratique, nous a également fourni plusieurs résultats

théoriques intéressants, a savoir, que l’incitation du peuple a se révolter : (i) peut étre

impactée par plusieurs facteurs ; (i) est d’autant plus importante & mesure que le colt de
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révolte de ce dernier est petit comparé a une certaine valeur seuil ; (ii) est plus forte en
situation de politique modérée, quand le niveau de réforme est suffisamment grand et vice

versa.

Ce deuxieme modele nous a également permis de montrer que 1’incitation d’une élite
autoritaire a réformer est d’autant plus importante : (i) lorsque cette dernicre a la possibilité de
s’approprier une part importante du surplus ; (i7) lorsque le niveau des dotations en ressources
naturelles diminue, car une augmentation dans le niveau de celles-ci incite I’¢lite autoritaire a
maintenir un statu quo (ou a réprimer), vu que les taux d’appropriation en cas de statu quo ou
en cas de politique de répression sont supposés supérieurs a celui en cas de politique
modérée ; (iii) en cas d’une diminution de la proportion de 1’élite autoritaire au pouvoir, parce
qu’une augmentation de cette derniére impacte négativement le gain de 1’¢élite en situation de
réforme ; et (iv) lorsque la préférence de 1’¢lite autoritaire pour le gain futur est de plus en

plus grande.

Notre troisiéme et derniére question de recherche s’attaque a un probléme qui caractérise
les pays riches en ressources naturelles. Elle s’intéresse, plus particuliérement, a 1I’impact de
la variabilité de la rente sur les incitations (d’un régime autoritaire) a mettre en ceuvre une
réforme ou maintenir un statu quo. A travers cette question, nous voulions tester I’hypothese
d’existence d’une seconde malédiction qui se traduirait par une moindre incitation a

entreprendre les réformes nécessaires pour le cas des pays (autoritaires) riches en ressources.

En se référant principalement a notre précédent modele (chapitre III) ainsi qu’au travail
de Dunning (2008), nous avons développé un troisieme modele, basé sur la théorie des jeux,
qui analyse une situation dans laquelle une ¢€lite autoritaire au pouvoir peut décider de mettre
en ceuvre une réforme (politique modérée) ou maintenir un statu quo en présence d’une

variabilité du niveau des dotations en ressources naturelles.

La résolution du modele nous a permis de constater que lorsque le cotit de la révolution
du peuple est distribué selon une loi uniforme, une variabilité dans le niveau des dotations en
ressources naturelles est sans effet sur le niveau de réforme optimal de ’¢lite autoritaire en
place. Néanmoins, en considérant une distribution de probabilité quelconque pour le coiit de
révolution du peuple, nous avons pu montrer que lorsqu’il y a plus de chance d’avoir un cott
de révolution élevé (que d’avoir un colit de révolution faible), une augmentation du niveau de
la variabilité des dotations en ressources naturelles impacte négativement I’incitation de 1’¢élite

autoritaire a réformer et vice versa.
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Comme tout travail de recherche, cette thése présente quelques limites théoriques et
méthodologiques. Ainsi, dans le premier chapitre, nous avons recensé un nombre important de
facteurs d’économie politique qui impactent la conduite des réformes lorsque celles-ci sont
adoptées et mises en ceuvre. Néanmoins, I’impact (ou I’importance) de ces facteurs peut varier
considérablement d’une réforme a une autre. Par ailleurs, il est important de souligner que la
prise en compte de ces facteurs constitue une condition nécessaire mais non suffisante a la
bonne conduite des réformes. En effet, comme cela a souvent été souligné dans la littérature,
il est pour ainsi dire impossible de constituer une panoplie universelle d’instruments
permettant de surmonter les obstacles a la réforme (OCDE, 2010a). Autrement dit, tenir
compte de ces facteurs augmente certes les chances de réussite de la réforme, mais cela ne

garantit aucunement que celle-ci puisse réussir a coup sir.

Par ailleurs, dans les mode¢les théoriques, présentés dans les chapitres II et III, nous avons
supposé, pour des raisons de simplification des calculs, que le taux d’appropriation du surplus
appliqué par I’¢lite au pouvoir est déterminé de fagon exogeéne. Autrement dit, 1’élite
(démocratique ou autoritaire) au pouvoir ne peut pas choisir une stratégie de redistribution
optimale (absence de 1’aspect stratégique dans la redistribution de la richesse). Cela nous
empéche d’inférer 'impact d’une telle stratégie (réaliste) sur les incitations de I’¢lite a mettre

en ceuvre une réforme et de comprendre ainsi les mécanismes sous-jacents.

En conséquence, notre travail de theése ouvre plusieurs pistes d’analyse qu’il s’agira
d’exploiter dans des travaux futurs. En particulier, enrichir I’analyse effectuée dans le cadre
de notre premier chapitre de these par une étude empirique. Il s’agit, essentiellement, de tester
empiriquement, pour un échantillon de pays (dont la constitution dépendra de la disponibilité
des données), la significativité statistique de I’impact de certains facteurs (les plus pertinents
parmi ceux recensés) sur le résultat d’un type précis de réformes. Le travail empirique est
important dans la mesure ou il devrait nous permettre de connaitre avec précision quels sont
les facteurs d’économie politique dont il est primordial de tenir compte pour chaque type de

réforme.

Il serait par ailleurs intéressant, dans nos mod¢les théoriques (chapitres II et III),
d’endogénéiser le taux d’appropriation du surplus appliqué par 1’¢élite au pouvoir. Cela
compliquerait certes davantage la détermination des résultats analytiques, mais cela devrait
permettre toutefois d’aboutir a des résultats probablement plus réalistes. En effet, 1’¢lite au
pouvoir pourrait jouer sur la redistribution pour contrebalancer (ou modérer) I’impact de sa

décision de réformer (un peu ou beaucoup) ou maintenir un statu quo.
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D’autres ¢élargissements possibles qui permettront de rendre nos modeles théoriques plus
concrets (et donc plus complexes) consisteraient a introduire une asymétrie d’information
et/ou de considérer des jeux infiniment répétés. Ainsi, on peut supposer que le peuple, au
moment de jouer, n’observe pas I’action prise par 1’¢lite au pouvoir. Il formule ainsi des
croyances qui seront révisées au fur et a mesure que le jeu politique avance dans le temps. Par
ailleurs, un jeu infiniment répété, qui permet de spécifier la conduite des joueurs dans
n’importe quelle situation, est trés utile notamment pour évaluer les comportements
stratégiques qui facilitent la coopération entre les agents. Des modeles a doubles générations
imbriquées (¢élites, peuple) seraient probablement d’une aide précieuse pour étudier ces

phénomenes politiques complexes.

Pour finir, il est important de souligner que cette thése constitue le début d’un long
processus de recherche. En effet, notre ambition, en réalisant ce travail de recherche, n’est pas
de produire une théorie générale, mais plutdt de fournir des arguments théoriques originaux
pour enrichir le débat et nourrir la réflexion scientifique sur la question des incitations a la
réforme et, plus globalement, apporter une modeste contribution a la littérature théorique sur

I’économie politique des réformes.
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